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1. Resumen ejecutivo

La Taula de Cogestié Maritima del Litoral del Baix Emporda es un espacio permanente de
participacién donde se debaten y concretan propuestas de gestion y ordenacién de los usos y
actividades de su dmbito de actuacién, el espacio marino protegido incluido en la Red Natura
2000 “Litoral del Baix Emporda (ES5120015)”. La Taula esta vinculada al Consell Catala de
Cogestido Maritima y forma parte de los objetivos en la Estrategia del Patrimonio Natural y la

Biodiversidad de Catalufia (EsNatura) y de la Estrategia Maritima de Cataluiia.

El proyecto LIFE INTEMARES, que coordina la Fundacién Biodiversidad del Ministerio para la

Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, colabora dando apoyo al funcionamiento y
dinamizacién de esta iniciativa, asi como financiando el estudio de su sostenibilidad a medio y
largo plazo. En concreto, esta colaboracidn se enmarca en las experiencias demostrativas e
innovadoras de gobernanza del proyecto que permitiran identificar buenas practicas y lecciones
aprendidas que puedan ser trasladadas a otros espacios marinos protegidos con el objetivo final
de mejorar la gobernanza. Todo ello alineado con la Estrategia de Gobernanza para la Red

Natura 2000 marina , elaborada en el proyecto.

Este documento se ha elaborado contando con la participacion de los miembros de la Taula, de
acuerdo con las siguientes fases:

1. Analisis y diagnéstico (andlisis documental, observacidon participante, entrevistas
personales, encuestas online y evaluacion de los indicadores de gobernanza del LIFE
INTEMARES).

2. Elaboracidn de propuestas (realizacion de dos grupos focales y reunién de contraste
con el Consejo de dinamizadores/as).

3. Redaccion de documento final y retorno (trabajos de gabinete, revisién del documento
por parte del grupo motor y de la Fundacidn Biodiversidad, envio al Consejo de
Dinamizadores/as y presentacién al plenario de la Taula).

A partir de toda la informacidn analizada, se ha elaborado un diagnéstico y se han identificado
los principales retos a alcanzar por la Taula para garantizar la sostenibilidad social, ambiental y
econdmica de la iniciativa. Estos retos se concretan en:

e Profundizar en la cultura del didlogo y el consenso.

e Pasar alaaccién y obtener resultados tangibles.

e Mejorar la calidad deliberativa.

e Fortalecer el caracter vinculante de las decisiones y que la Taula se convierta en un

instrumento util en la toma de decisiones.
e Dar cobertura juridica a la Taula.
e Fortalecer la componente de “cogestién” de la Taula.


https://mediambient.gencat.cat/web/.content/home/ambits_dactuacio/patrimoni_natural/estrategia_patrimoni_biodiversitat/Estrategia_patnat_biodiversitat_ES.pdf
https://mediambient.gencat.cat/web/.content/home/ambits_dactuacio/patrimoni_natural/estrategia_patrimoni_biodiversitat/Estrategia_patnat_biodiversitat_ES.pdf
https://ruralcat.gencat.cat/documents/20181/8807167/ESTRATEGIA+MARITIMA_CASTELLANO_v2_correc.pdf/03e9b1cf-96d5-4e8a-975b-4bebc518878a
https://intemares.es/
https://intemares.es/sites/default/files/a10_estrategia_de_gobernanza.pdf
https://intemares.es/sites/default/files/a10_estrategia_de_gobernanza.pdf
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Incorporar a agentes poco representados (jovenes y mujeres, principalmente).
Reforzar la cooperacidn entre administraciones.

Incrementar la transparencia de los avances, de la actividad de la Taula y de sus
resultados.

Consolidar los tres objetivos de la Taula, especialmente el de conservacion del
ecosistema marino.

Mantener la complicidad en los distintos niveles de la organizacion (Secretaria, Consejo,
Plenario).

Conformar un equipo técnico de soporte para la gestion del espacio.

Dar mayor visibilidad a la Taula y entrar con mayor fuerza en la agenda politico-
medidtica, haciendo tangible el problema de la conservacion de este litoral maritimo
con mayor fuerza.

Dotar de presupuesto al plan de accién bianual.

Acceder a recursos financieros estables.

Implementar acciones coherentes con el objetivo de conservacién del espacio marino.
Minimizar, en el funcionamiento de la Taula, los impactos sobre el medio ambiente y
trabajar por una gestion eficiente de los recursos y de la movilidad.

Por ultimo, a partir de las aportaciones de todo el proceso y teniendo muy presentes estos retos,
el documento propone un total de 44 recomendaciones agrupadas en los siguientes ambitos:

Finalidad de la Taula.
Cobertura y figura juridica.
Organizacion de la Taula.
Funcionamiento técnico.
Financiacion.

ok wnE

Comunicacidn y visibilidad.
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2. Antecedentes

2.1. Los origenes de la Taula de Cogestio Maritima del Litoral del Baix
Emporda.

La Taula de Cogestié Maritima del Litoral del Baix Emporda es un espacio permanente de
participacién donde se debaten y concretan propuestas de gestién y ordenaciéon de los usos y
actividades de su dambito de actuacion, el espacio marino protegido incluido en la Red Natura
2000 “Litoral del Baix Emporda (ES5120015)”, localizado en la provincia de Girona ( figura 1). La
Taula estd vinculada al Consell Catala de Cogestié Maritima y forma parte de los objetivos en la
Estrategia del Patrimonio Natural y la Biodiversidad de Cataluiia (EsNatura) y de la Estrategia
Maritima de Catalufia.

| LITORAL DEL BAIX EMPORDA
s [ aomet et g
|| [ Amot terrestre

T s

Figura 1. Localizacion del Espacio Natura 2000 Litoral del Baix Emporda y dmbito de actuacion.

El espacio Natura 2000 Litoral del Baix Emporda estd localizado en un area de la Costa Brava de
excepcional belleza, caracterizada por sus valores paisajisticos, geoldgicos y por el rico
patrimonio natural y biodiversidad, tanto marina como terrestre. Destacan los acantilados
costeros, las numerosas calas, el archipiélago de las llles Formigues y diferentes areas litorales
como el cabo de Begur, la Punta des Mut y el Cap de Sant Sebastia. Corresponde, por lo tanto,
al espacio marino situado frente a los municipios de Palamdés, Mont-ras, Palafrugell y Begur.


https://mediambient.gencat.cat/web/.content/home/ambits_dactuacio/patrimoni_natural/senp_catalunya/el_sistema/xarxa_natura_2000/xarxa_natura_2000_a_catalunya/mapes_1_50000/fitxes_zec/girona/ZEC_ES5120015_fitxa.pdf
https://mediambient.gencat.cat/web/.content/home/ambits_dactuacio/patrimoni_natural/estrategia_patrimoni_biodiversitat/Estrategia_patnat_biodiversitat_ES.pdf
https://ruralcat.gencat.cat/documents/20181/8807167/ESTRATEGIA+MARITIMA_CASTELLANO_v2_correc.pdf/03e9b1cf-96d5-4e8a-975b-4bebc518878a
https://ruralcat.gencat.cat/documents/20181/8807167/ESTRATEGIA+MARITIMA_CASTELLANO_v2_correc.pdf/03e9b1cf-96d5-4e8a-975b-4bebc518878a
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El ambito se corresponde también con los dmbitos marinos del espacio PEIN “Muntanyes de
Begur” y el espacio PEIN “Castell de Cap Roig”, este ultimo con un Plan especial de proteccion
del medio natural y del paisaje del Castell de Cap Roig (aprobado en 2006).

Los objetivos de la Taula son:

- Velar por la conservacién y mejora del patrimonio natural, cultural y paisajistico del ambito
marino del espacio Natura 2000 Litoral del Baix Emporda.

- Velar por la compatibilizacion de los usos y actividades socioeconémicas que se desarrollan
en el espacio con la conservacién de su patrimonio.

- Facilitar la cooperacién de los diferentes actores que estan representados.

Los origenes de la Taula de Cogestid Maritima del Litoral del Baix Emporda (en adelante
TACOMBE) se remontan al afio 2008, cuando la Cofradia de Pescadores de Palamds planted
impulsar una reserva marina de interés pesquero. Con el apoyo del Museo de la Pesca y de la
Universidad de Girona se inicio la promocién de esta reserva, que se centrd en la zona de las
Illes Formigues y se intentd gestionar principalmente a través de la Secretaria General de Pesca
del Estado, como Reserva Marina de Interés Pesquero. El resultado no fue exitoso y aparecieron
tensiones entre distintos colectivos e intereses.

Este momento primigenio provocd que se abriera el debate y que aparecieran un conjunto de
actores interesados en la iniciativa, como ayuntamientos, entidades de la sociedad civil
(especialmente “Amics de les llles Formigues”), agentes econdémicos o la propia Generalitat (en
el marco de Red Natura 2000 y con el compromiso de las Direcciones Generales de Politica
Maritima y Pesca Sostenible y Politicas Ambientales y Medio Natural). Las posiciones se habian
ido polarizando y, de hecho, la Taula de Cogestié Maritima del Litoral del Baix Emporda aparecio
como una forma de canalizar el conflicto.

La Cogestion es un modelo de gobernanza mediante el cual la administracion, los usuarios de
los recursos y diferentes agentes de la sociedad, como cientificos y organizaciones no
gubernamentales, comparten el poder y la responsabilidad en la toma de decisiones para la
gestidn de estos recursos.

En Catalufia este modelo de gobernanza comienza a ser implementado en 2012 en la gestion de
una modalidad de pesca profesional. A partir de aqui se inicia un despliegue en otros sectores
econdmicos, como la acuicultura de las bahias del delta del rio Ebro, y en 2017 se crea el Consejo
Catalan de Cogestidn Maritima, instrumento de gobernanza de la politica maritima integrada
que incluird el seguimiento de la Estrategia Maritima de Catalufia y la adaptacion e
implementacién de sus sucesivos Planes Estratégicos plurianuales. Este es un modelo que se ha
ido viendo como exitoso y, a fecha de hoy, se han creado un total de ocho Comités de Cogestion
pesquera, que ha dotado a los actores implicados de poder decisorio a la hora de proponer
medidas para gestionar los recursos.


https://mediambient.gencat.cat/ca/05_ambits_dactuacio/patrimoni_natural/senp_catalunya/espais_sistema/girona/bgm/
https://mediambient.gencat.cat/ca/05_ambits_dactuacio/patrimoni_natural/senp_catalunya/espais_sistema/girona/bgm/
https://mediambient.gencat.cat/ca/05_ambits_dactuacio/patrimoni_natural/senp_catalunya/espais_sistema/girona/ctc/
http://mediambient.gencat.cat/web/.content/home/ambits_dactuacio/patrimoni_natural/senp_catalunya/el_sistema/plans_especials_de_proteccio_del_medi_natural_i_del_paisatge/plans_aprovats_definitivament/articles/castell_cap_roig.pdf
http://mediambient.gencat.cat/web/.content/home/ambits_dactuacio/patrimoni_natural/senp_catalunya/el_sistema/plans_especials_de_proteccio_del_medi_natural_i_del_paisatge/plans_aprovats_definitivament/articles/castell_cap_roig.pdf
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En 2019 se crea la Taula de Cogestidé Maritima del Litoral del Baix Emporda con la voluntad de
aplicar, en este espacio, el mismo modelo de gobernanza basado en la cogestidn, gestion
adaptativa y corresponsabilidad a los diversos usos y actividades que tienen lugar en un espacio
maritimo protegido.

El hecho de ser un espacio marino protegido, incluido en la Red Natura 2000, comporta toda
una serie de compromisos de conservacion y gestién de sus valores. En la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Biodiversidad Bioldgica (COP15) celebrada en Montreal (Canada) en
2022, se llegd a una serie de acuerdos para orientar las acciones mundiales a favor de la
naturaleza con la mirada puesta en el 2030. Algunas de las conclusiones recogen el espiritu de
la cogestidn en los espacios marinos protegidos:

- Conservacion y gestion efectiva para 2030 de la red natura terrestre y marina.

- Integracién de la biodiversidad en las politicas y desarrollo en todos los sectores.

- Gestidn integrada y participativa, incluyendo el uso del conocimiento tradicional.

Los tres objetivos encajan perfectamente en la voluntad original de la creacién de la Taula de
Cogestiéon Maritima del Litoral del Baix Emporda.

2.2. Estructura y funcionamiento de la Taula.

Como érgano de gobernanza, tiene diferentes niveles y espacios de participacién *:
- Plenario de la Taula.
- -Ambitos y subambitos.
- Consejo de personas Dinamizadoras.
- Grupos de trabajo.
- Grupo motor.
- Secretaria técnica.

La reunidén conjunta de todos los miembros de la Taula, constituye el Plenario de la Taula, que
se retne una vez al afo. Todos los actores del territorio se agrupan en cuatro ambitos
diferenciados (ver figura 2). Dentro de cada dmbito, con el objetivo de recoger los intereses y
voluntades de todos los actores, éstos se pueden agrupar en subambitos. Cada ambito, y si es
necesario, cada subambito , dispone de una persona dinamizadora, encargada de coordinar a
las personas que participan y de gestionar el flujo bidireccional de informacién entre los actores
qgue lo han escogido y el Plenario.

'En el anexo 1 se encuentran los diferentes documentos constitutivos de la Taula
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En cuanto a los Grupos de trabajo, estan constituidos por miembros de la Taula acompanados
de personas externas a la Taula, expertas en la tematica. Se conforman “ad hoc” para abordar
temas especificos.

En el siguiente esquema se ilustran los diferentes espacios de participacion:

Consejo de persones dinamizadoras
(se indica, entre paréntesis, el nimero de dinamizadores
en cada dmbito)

Grupos de Trabajo intersectoriales:
Comunicacion Planes de Usos Concursos Pesca Sub

Plenario de la Taula

Entitades de la Comunidad
sociedad civil cientifica 7 P

Administraciones Economia Azul y
publicas Actividades al mar

Figura 2 . Espacios de participacion de la Taula en estos momentos (septiembre 2023).

El grupo motor estd conformado por la Secretaria técnica (Secretario y asistencia técnica) y por
personal técnico de las dos direcciones generales implicadas (DG de Politica Maritima y Pesca
sostenible y DG de Politicas Ambientales y Medio Natural). Este se reline periddicamente (una
vez al mes normalmente) para hacer el seguimiento de las acciones desarrolladas por la Taulay
para garantizar la coherencia de las mismas en relacidn a los objetivos de la Taula. También es
el espacio para trasladar las inquietudes y propuestas de la Secretaria a la Administracion y
viceversa. La Secretaria técnica se encarga de organizar, convocar y dinamizar las reuniones del
Consejo de Dinamizadores/as y del Plenario de la Taula, asi como recoger los resultados en un
acta publica para todos los actores de la Taula. También gestiona el flujo bidireccional de
informacidn entre el Consejo de Dinamizadores/as y las Administraciones competentes.
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2.3. Los resultados conseguidos y un primer balance de la

experiencia.

2.3.1.

¢Qué hemos hecho hasta ahora (2019-2023)?

Desde su constitucion en 2019, se han aprobado 2 planes de accién (plan de accion 2020-21y

plan de accion 2022-23), coherentes con los tres objetivos de la Taula. Las lineas de accion

definidas son las siguientes:

- Diagnéstico ecolégico, econémico y social.

- Ordenacién y seguimiento del espacio marino.

- Buenas practicas y formacidn.

- Comunicacion.

A continuacidn, aparecen los resultados mas relevantes obtenidos de la puesta en marcha de

los dos planes de accion:

Diagndstico ecoldgico, econémico y social.

Portal de geodatos del ambito territorial de la Taula.

Estudio de afluencia y movilidad de embarcaciones en el ambito costero del litoral
del Baix Emporda.

Cartografia biondmica.

Ordenacion y sequimiento del espacio marino.

Criterios y recomendaciones para los Planes de usos y servicios de temporada.
instalacidon de un campo de boyas ecolégicas en las llles Formigues con el objetivo de
compatibilizar la nautica y la conservacién de la posidonia existente en el ambito
balizado.

Participacion en el proyecto europeo MPA Engage.

Programa de seguimiento cientifico de la biodiversidad marina.

Buenas prdcticas y formacion

Jornada técnica sobre herramientas cartograficas para la planificacién y gestion
maritima y costera en el ambito de la TACOMBE.

Jornadas sobre Turismo y Conservacion.

Submarinismo responsable: ecoguias subacudticos y herramientas de ecoguiaje.
Jornada sobre vigilancia en el Litoral del Baix Emporda.

Jornada de buenas practicas de la Economia Azul.

2Anexo 2: documento recopilacidn de los resultados de la Tabla.

3 Se pueden consultar y descargar los documentos generados a través del repositorio de investigacién del

Centro de Documentacién de la Pesca y el Mar (DOCUMARE) vy a través de la pagina web de la Taula

(www.cogestiobaixemporda.org).
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- Jornada sobre capacidad de carga y gestidn adaptativa para la preservacion de los
ecosistemas marinos costeros.
- Jornada sobre el marco competencial en el Litoral del Baix Emporda.

Comunicacion
- Diseno de la imagen corporativa.
- Diseno de una pagina web de la Taula.
- Creacion de un repositorio de investigacidn sobre el Litoral del Baix Emporda en el
DOCUMARE “.

2.3.2. Balance de la experiencia hasta la fecha (2019-2023).

IS = &

N
NATURA 2000

La Taula, desde sus inicios en 2017, trabaja en un modelo de gobernanza participativa. Se
constituyd formalmente, como se comentd previamente, en 2019 después de un intenso
proceso participativo y estd funcionando en base a los tres grandes objetivos, ya citados, que
suscriben todas las personas miembros.

En este recorrido, la Taula también acordd internamente un decdlogo de compromisos de
colaboracion y 13 lineas iniciales de trabajo que han servido para desarrollar los
correspondientes planes de accidn. Tanto los objetivos como los compromisos estan alineados
con los valores que propone la Estrategia de Gobernanza para la Red Natura 2000 marina de
Espana LIFE INTEMARES.

En todo este proceso, se ha llegado ademas a un acuerdo sobre como deberia funcionar el
espacio y la toma de decisiones. La Taula ha dedicado varias sesiones en su fase previa de
constitucién para llegar a un Reglamento de funcionamiento interno, basado en el consenso.

Los actores implicados, mas de 70 entidades, empresas e instituciones, pertenecientes a los 4
ambitos, han empezado a concretar acciones relacionadas con los objetivos a través de dos
planes de accién, uno en 2020-2021 y otro en 2022-2023, aprobado recientemente en la sesion
plenaria de la Taula.

La Taula ha logrado llegar a acuerdos revisables en temas muy delicados, buscando el consenso
y la gestion adaptativa, donde el conocimiento cientifico es esencial. Esta forma de abordar
aspectos controvertidos relacionados con la compatibilidad de usos y la conservacién del
espacio también coincide con el enfoque que se hace en la Guia de Procesos participativos de
LIFE INTEMARES para abordar la gestién de conflictos.

4 https://documare.org/
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https://intemares.es/sites/default/files/a10_estrategia_de_gobernanza.pdf
https://intemares.es/sites/default/files/a10_estrategia_de_gobernanza.pdf
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https://intemares.es/sites/default/files/pdfs_procesosparticipativos/guia-procesos-participativos.pdf
https://intemares.es/sites/default/files/pdfs_procesosparticipativos/guia-procesos-participativos.pdf
https://documare.org/
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Algunas de las acciones desarrolladas recientemente son realmente innovadoras, como el Plan
participado de adaptacién del cambio climatico del Area Marina Protegida, en el marco del
proyecto Interreg-Med MPA-ENGAGE.

La Taula de Cogestid goza de un fuerte co -liderazgo a nivel administrativo a través de la DG de
Politica Maritima y Pesca Sostenible y la DG de Politicas Ambientales y Medio Natural. Hasta
hace poco, estas dos direcciones generales pertenecian a diferentes departamentos de la
Generalitat de Catalunya y, en un ejemplo de coordinacién administrativa y transversalidad,
fueron capaces de colaborar intensamente en la puesta en marcha de la iniciativa.

La Taula, ademas, recibid en el afio 2022 una mencién especial de EUROPARC- Espafia dentro
del premio de experiencias innovadoras. Estos premios tienen por objetivo reconocer y difundir
proyectos e iniciativas inspiradoras que estén contribuyendo a afrontar los principales retos de
futuro de los espacios naturales. El modelo de la Taula de Cogestié Maritima del Baix Emporda
se presentd en 2020 en el Foro de la Paz de Paris y en la Conferencia de las Naciones Unidas
Océanos de Lisboa en 2021 vy la iniciativa ha sido inspiradora para que otros Espacios Marinos
Protegidos (EMP) de Catalufia exploren el potencial de gestién de estos espacios por medio del
compromiso con la conservacion y el consenso. Es el caso por ejemplo de la ZEC "Costes del
Maresme".

En la Estrategia Maritima de Catalufia , en el ambito 4 de su Plan Estratégico 2018-2021,
dedicado a presentar un marco de gobernanza innovador que de impulso a la Estrategia y
garantice su operatividad, destaca también el caso piloto del Baix Emporda como modelo de
gestion territorial mas amplio que los comités de cogestidn pesquera (centrados sobre todo en
la gestidn de las pesquerias). Dando cobertura a todo este enfoque, se ha creado recientemente
el Consell Catala de Cogestid Maritima, que atribuye al Pleno de este Consell la potestad de
implementar la creacion de taules de Cogestidn territoriales.

Sin embargo, actualmente la Taula se encuentra en un punto critico. Aunque hasta ahora ha
funcionado bien, se ha ido consolidando y hay incluso un sentimiento de orgullo de pertenencia,
entra en una fase en la que se quiere seguir avanzando y traducir estas buenas expectativas en
resultados concretos y tangibles en la mejora de la conservacion y de la compatibilizacion de
los usos. Esta paradoja la situa en un punto de inflexion que habrd que resolver con cierta
premura para fortalecer y garantizar su continuidad.
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2.3.3. ¢Por qué un estudio de sostenibilidad?

La Taula quiere implementar el modelo de gobernanza basado en la cogestion, entendiéndola
como el sistema mediante el cual la administracion, los usuarios de los recursos y diferentes
agentes de la sociedad, como la comunidad cientifica y las organizaciones no gubernamentales,
comparten el poder y la responsabilidad en la toma de decisiones para la gestiéon de estos
recursos. En Catalufia, este modelo de gobernanza empieza a ser implementado en el afio 2012
en la gestién de una modalidad de pesca profesional. La Taula de Cogestid Maritima del Litoral
del Baix Emporda aplica, en este espacio, los criterios de gobernanza basados en la cogestidn,
gestién adaptativa y corresponsabilidad a los diversos usos y actividades que tienen lugar en el
espacio maritimo.

El acompafamiento a la secretaria de la Taula, desde sus comienzos, ha sido financiado
econdmicamente por la Generalitat de Catalunya, a través de dos departamentos
(Departamento de Agricultura, Ganaderia y Pesca y Departamento de Territorio y Sostenibilidad)
entre los afos 2018 y 2020, a través del Departamento de Accidn Climatica en 2021 y, desde
2022 a través de la Fundacién Biodiversidad. Estos contratos cubren la dinamizacién de la Taula
y el acompafiamiento a la Secretaria. La implementacién de las acciones aprobadas en el seno
de la Taula que requerian financiacion ha sido posible por la voluntad y compromiso de las
entidades que las lideraban, en la mayoria de las acciones, la Generalitat de Catalufia y la
comunidad cientifica.

Después de un par de afos de funcionamiento, en 2020, la Generalitat vio la necesidad de hacer
un documento estratégico sobre la estructura y funcionamiento de la Taula y Plan de trabajo
futuro, ya que se consideraba una iniciativa con mucho de potencial, compartida y reconocida
por el territorio, que era necesario consolidar. El afio 2020 fue un afio excepcional, atipico,
debido a que la pandemia comporté muchos cambios en la forma de funcionar y dinamizar la
Taula, y no se pudo dedicar el tiempo necesario para realizar este andlisis.

Desde agosto del afio 2022, la Fundacidn Biodiversidad, a través del proyecto LIFE INTEMARES,
colabora con la Taula de Cogestié Maritima del Litoral del Baix Emporda. Esta colaboracion se
enmarca en las experiencias demostrativas e innovadoras de gobernanza del proyecto que
permitiran identificar buenas practicas y lecciones aprendidas en cuanto a estructuras,
normativas, participacion de actores y capacitacidon, que puedan trasladarse a otros espacios
marinos protegidos con el objetivo final de mejorar la gobernanza . Dentro de esta colaboracion,
se incluyo la realizacidn de este estudio de la sostenibilidad de la Taula para garantizar que la
Taula, su funcionamiento y los impactos positivos que genera perduren una vez haya
finalizada la ayuda econémica vinculada al LIFE INTEMARES a través de la Fundacién
Biodiversidad. El estudio analiza la sostenibilidad de la iniciativa a medio y largo plazo a nivel
de funcionamiento técnico, estructural, normativo y de financiacion.
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3. Metodologia. ¢Como hemos realizado este estudio?

A continuacion (figura 3), se puede ver un esquema simplificado con la hoja de ruta seguida para
la elaboracidn de este estudio, que se ha hecho de forma participada con los miembros de la
Taula:

0 Analisis -~ Observacion
r documentacion participante

Anélisis y

diagnéstico Disefio de ‘
cuestionarios

1
3 3
(i i S

CCCLC O
EULCLLL D

Evaluacién
indicadores

'
'
'
'
|
i
I
i
|

Formulario enlinea

\
|

: *Guidn cuestionarios
! *Informe entrevistas
¢ +informe formularios

#e ¥

Guién Grupos
Focales

Propuestas

) v
Fundommlen:n ) ¥
\‘/ financiacién
Resumen de
recomendaciones

e o

|

*Guiény programa grupos
3 focales
*informes grupos focales
Reunién contraste Rz
Consejopersonas recomendaciones
dinamizadoras *Resumen aportacions
Consejo

Redaccion

documento
finaly

retorno

Redaccién

documento final

Presentaciénal
w

Figura 3 . Esquema del proceso de elaboracién del informe de sostenibilidad.
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3.1. Analisis y diagndstico.

3.1.1. Entrevista en profundidad al secretario de la Taula.

La primera accion del estudio fue la realizacién de una entrevista al Secretario de la Taula
(septiembre de 2022), al Sr. Miquel Marti, director del Museo de la Pesca de Palamés, para que
la persona responsable de las entrevistas tuviera informacidon de primera mano del punto de
partida de la Taula. Esta entrevista constaba de preguntas abiertas distribuidas en los siguientes
bloques °:

- BLOQUE I. Sobre la coordinacion del proceso

- BLOQUE Il. Sobre quien participa en el espacio

- BLOQUE Ill. Sobre el alcance de los temas que se abordan en la Taula

- BLOQUE IV. Sobre el funcionamiento del espacio

- BLOQUE V. Sobre el “impacto” de la Taula

- Sugerencias de mejora.

3.1.2. Entrevistas semi-estructuradas.

Se han realizado un total de 22 entrevistas semi-estructuradas, con el objetivo de analizar la
situacién de partida de gobernanza del proyecto y las lecciones aprendidas en la trayectoria de
la Taula. La entrevista estaba estructurada en los siguientes bloques °:

- Bloque |. Gobernanza del proyecto

- Bloque Il. Lecciones aprendidas en la trayectoria de la Taula.

- Bloque lll. Alguna recomendacién

De las personas entrevistadas, 19 eran dinamizadoras y 3 eran otras personas que habian estado

vinculadas a la Taula desde el nacimiento de la iniciativa. Las entrevistas se realizaron entre los
meses de septiembre de 2022 y marzo de 2023, la mayoria en formato telematico.

3.1.3. Encuestas a miembros de la Taula via formulario.

Para tener una vision amplia de la mirada del resto de miembros de la Taula, se disefié un
formulario online y se pidié que lo rellenaran a los miembros de la Taula. Respondieron un total
de 15 personas, con los siguientes perfiles:

5Guiodn de la entrevista en el secretario de la Taula en el anexo 7.3.1.
5Guion de la entrevista semi-estructurada en el anexo 7.3.2.
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Figura 4. Perfil de las personas que respondieron a través del formulario.

En este formulario se pedia a los miembros de la Taula informaciéon de diversos aspectos
relacionados con ”:

- Bloque |. Gobernanza del proyecto

- Bloque Il. Lecciones aprendidas

También se incluyeron dos preguntas abiertas sobre lo mejor que le habia aportado la Taula y si
le habia generado alguna consecuencia inesperada (positiva o negativa). La idea era que fuera
un cuestionario facil y rdpido de rellenar y por eso la mayoria de las preguntas estaban cerradas
(con diferentes opciones de respuesta).

3.1.4. Evaluacién AMECs (Otras Medidas Efectivas de Conservacion).

Desde la Red para la Conservacion de la Naturaleza (XCN), se estd poniendo a punto una

metodologia para identificar, evaluar y reconocer 'Otras Medidas Efectivas de Conservacion
Basadas en Areas' (AMECs ) en Catalufia ®. Dentro de este proceso, se ha realizado una
evaluacidon de la Taula, aunque no cumpliria los criterios AMEC (al ser Espacio Natural
Protegido), con el fin de identificar sus puntos fuertes y sus necesidades de refuerzo para la
mejora de la gobernanza, la gestidn o los resultados de conservacién.

"Contenidos formulario online en el anexo 7.3.3.

8Se considera AMEC un drea definida geogrdficamente, que no sea espacio natural protegido, que se rige
y gestiona de forma que se consiga a largo plazo un resultado positivo y sostenido para la conservacion in
situ de la biodiversidad, con las funciones y servicios ecosistémicos asociados y, en su caso, los valores
culturales, espirituales, socioeconémicos y otros valores que sean localmente relevantes.
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Desde la secretaria se respondié un formulario °y desde la Red de Conservacion de la Naturaleza
se realizd un informe de evaluacién de la Taula.

3.1.5. Andlisis de los indicadores de gobernanza del LIFE INTEMARES.

Por ultimo, desde el equipo técnico de acompafiamiento a la secretaria, se ha realizado un
analisis de los indicadores de eficiencia de la gobernanza en °los espacios marinos protegidos
gue se proponen dentro del proyecto LIFE INTEMARES, dentro de la Estrategia de Gobernanza

para la Red Natura 2000 marina de Espafia. Se han puntuado las 25 variables del listado, que

estan agrupadas en las siguientes categorias:

Capacidad presupuestaria
Personal de gestion
Normas del area

Rango geogréfico
Poblacién

Tipo de régimen
Organizaciones

Reglas al uso

W NOOU R WNPRE

Normas y estrategias

=
o

. Estructura de la red

[y
[N

. Seguimiento

[EEN
N

. Sanciones

[E
w

. Incentivos

=
o

. Capacitacién y formacién ambiental

3.2. Elaboracion de propuestas y recomendaciones.

3.2.1. Grupos focales de debate.

En paralelo al resto de actividades, se inicié una segunda fase del estudio de sostenibilidad, con
el objetivo de identificar recomendaciones y propuestas de funcionamiento técnico, normativo,
de financiacion y replicabilidad de la iniciativa a medio y largo plazo. Entre los meses de abril y
mayo de 2023 se organizaron dos grupos focales (seminarios) a los que se invité a personas con
diferentes visiones y trayectorias en relacién a la gobernanza en espacios marinos, que pudieran
estimular el debate y la busqueda creativa de soluciones. Los objetivos de estos grupos focales
fueron:

° Guidn del formulario AMECs en el anexo 7.3.4.
10 jstado con los indicadores de gobernanza del proyecto INTERMARES en el anexo 7.3.5.

19


https://intemares.es/sites/default/files/a10_estrategia_de_gobernanza.pdf
https://intemares.es/sites/default/files/a10_estrategia_de_gobernanza.pdf

NATURA 2000

TN Generalitat de Catalunya yomaoges
Departament d’Accié Climatica, &ﬁi o %
k Aé PARA LATRANSIOON ECOLOGICA

Alimentacié i Agenda Rural e Fndlctn Biodiversidad

- Dar a conocer los resultados de la evaluacién interna (entrevistas) del funcionamiento de la
Taula de Cogestié Maritima del Litoral del Baix Emporda.

- Realizar recomendaciones sobre mejoras en el funcionamiento técnico, asi como en temas
de financiacién y féormula juridica de la Taula de Cogestié Maritima del Litoral del Baix
Emporda.

- Dar claves sobre la potencial replicabilidad de esta iniciativa.

Los grupos focales se centraron en los siguientes dmbitos:
- Grupo focal I. Funcionamiento técnico de la Taula. 13 de abril de 2023 .
- Grupo focal II. Férmula juridica y captacion de recursos financieros. 25 de Mayo 2023 2,

En los grupos focales participaron un total de 27 personas (14 en el primer Grupo focal y 13 en
el segundo) que recibieron previamente un guion para el debate®® en el que se les trasladaban
algunas reflexiones estratégicas y preguntas clave sobre las que debatir durante el encuentro.
El primer grupo focal se celebré en Palamds y el segundo en Barcelona.

Figura 5. Celebracion del Grupo Focal |, el dia 13 de abril de 2023 ( Palamaés)

"programa Grupo focal | en el anexo 7.3.6.
2programa Grupo focal Il en el anexo 7.3.7.
13 Guion del debate para los grupos focales en los anexos 7.3.8 y 7.3.9.
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Figura 6. Celebracion del Grupo Focal Il, el dia 25 de mayo de 2023(Barcelona)

3.2.2. Sesion de contraste con el Consejo de personas dinamizadoras.

El dia 13 de junio de 2023 se organizd una sesidn con el Consejo de dinamizadores/as. El principal
objetivo fue contrastar los resultados de los avances del estudio de sostenibilidad y de los grupos
focales. Asistieron 18 personas dinamizadoras.

10 VTR A PARTR DE LES
ENTRENSTES

Figura 7. Celebracion de la sesién del Consejo de Personas dinamizadoras, el 13 de junio de 2023

21



Y Generalitat de Catalunya Toema on. coseo
. Departament d’Accio Climatica, ﬁ—'» BERG o % |NTEMARES

Alimentacio i Agenda Rural TS i

B 7

Fundacién Biodiversidad

3.3. Redaccion del documento final y retorno.

Para la elaboracidn del documento final, se han tenido en cuenta todas las aportaciones de las
tareas anteriormente descritas:
- Las entrevistas (al secretario, a los dinamizadores y dinamizadoras y a personas “satélites”'4).
- Las encuestas online.
- Laevaluacion de los indicadores del LIFE INTEMARES y AMECs .
- Losresultados de los grupos focales.
- Lareunién de contraste con el Consejo de personas dinamizadoras.
- La observacién participante del equipo de dinamizacion.
- Las reuniones de coordinacién interna con el grupo motor y con la Fundacién Biodiversidad.

Este documento se envid, por una parte, al Grupo motor y a la Fundacién Biodiversidad que
realizaron una revision técnica. Posteriormente fue enviado al Consejo de personas
dinamizadoras y presentado en el Plenario de la Taula, en enero de 2024.

14 Se entiende por personas “satélites” a aquellas que, estando vinculadas a la Taula desde sus inicios, no
forman parte del Consejo de personas dinamizadoras.
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4. Analisis y diagnostico de la situacion de partida.

4.1. Analisis cualitativo a partir de las entrevistas.

Se presentan a continuacidn las principales conclusiones del informe elaborado a partir de las
entrevistas realizadas a 22 personas que forman parte de la Taula, la mayoria pertenecientes al
Consejo de Dinamizadores/as.

4.1.1. Sobre los origenes de la Taula.

La Taula nace como una prueba piloto que, desde una aproximacién basada en la pluralidad y el
didlogo, quiere ser una segunda oportunidad para abordar un conflicto que, por un lado, asume
el principio de conservacion del entorno maritimo como punto de partida y del otro plantea la
cogestidon como una forma innovadora de gestionarlo.

Desde el punto de vista de las personas entrevistadas, la Taula destaca por la importancia de
involucrar a todo el mundo y su voluntad de ser un punto de encuentro que propicie una forma
de toma de decisiones que, partiendo del propio territorio, empodere y responsabilice al
conjunto de actores involucrados, multiples y diversos.

Los diferentes agentes sociales, econdmicos, territoriales y académicos conocen las razones y
comparten los objetivos de la Taula, pero no todas las personas entrevistadas se adhieren a este
denominador comun por igual. Mientras nadie cuestiona el planteamiento de la Taula y este
enfoque de politica publica bottom -up es aplaudido por todos y es incluso motivo de orgullo,
existen ciertas discrepancias en como entiende cada uno los objetivos de conservacion del
ecosistema marino. Esto precisamente, y la mayor o menor prevalencia de los intereses
sectoriales y/profesionales por encima del interés general de conservacién del ecosistema, ha
alimentado algunas tensiones que dificultan la obtencion de resultados concretos y tangibles en
la Taula.

4.1.2. Sobre el funcionamiento actual (2019-2023).

N
NATURA 2000

En términos generales, las personas entrevistadas se muestran muy satisfechas con el
funcionamiento de la Taula, excepto en lo que respecta al paso a la accién.

La esencia del funcionamiento de la Taula se encuentra en la capacidad de escuchar a los demas
y de hablar. Un mecanismo deliberativo que , en opiniéon de la mayoria de las personas
entrevistadas , resulta imprescindible para asumir una problematica tan compleja como la que
nos ocupa.
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Las entrevistas muestran que, si bien se considera inevitable trabajar desde el didlogo y el
consenso, la mayoria de personas no estan acostumbradas a ello. Por eso se sugieren algunas
condiciones para conseguirlo como son: disponer de unas reglas y unas dindmicas que
garanticen el respeto y la igualdad entre los participantes; tratar de reducir las reticencias y
generar confianzas (hablando desde la tolerancia y la empatia con los demas); exigir que todos
los actores estén presentes (maxima diversidad de voces) y participen en la Taula en condiciones
de igualdad. Por ultimo, se comenta que sélo se podrd hablar de “construir conjuntamente” si
la Taula es capaz de pasar del debate a la accién.

Entendiendo que estas son las claves del éxito para las personas entrevistadas, se realizan
algunas aportaciones complementarias relativas al mapa de actores, a la dindmica de las
relaciones, a la organizacién y dinamizacién, a los recursos y al liderazgo.

Se considera que el mapa de actores que integra la Taula es bastante completo a pesar de
tener algunos desequilibrios. En principio los miembros de la Taula se muestran unanimemente
satisfechos en relacidn a su composicién y consideran que el objetivo de que todo el mundo esté
presente se ha alcanzado, si no se tiene en cuenta la ausencia en la Taula de la Administracion
General del Estado (competente en la gestion de las aguas exteriores) y que ha participado sélo
puntualmente en algunas sesiones sobre los Planes de Usos y Servicios de Temporada a través
de Capitania Maritima.

Por otra parte muchas de las personas entrevistadas constatan desequilibrios en los espacios
de debate, en el sentido de que no todos los discursos tienen el mismo protagonismo, debido
a la diferente implicacién y asistencia desequilibrada de los actores segln la tematica. Puede ser
el caso de la economia azul (cuando el debate incide en sus intereses) o de una parte del mundo
cientifico (que en las fases iniciales reivindicé con cierta rigidez una posicion excesivamente
cerrada a la hora de hacer compatible la conservacidon del ecosistema con cualquier otra
actividad). Este desequilibrio ha podido generar lentitud a la hora de llegar a acuerdos y puede
impedir la consecucién de consensos que, de forma imprescindible, exige el funcionamiento de
la Taula.

Las personas entrevistadas valoran positivamente las relaciones que se han articulado en torno
ala Taula. Este es un aspecto intangible que, a pesar de ser conscientes de que hay que cuidar,
se puede tensar especialmente cuando se aborda un tema en concreto delicado, como por
ejemplo los concursos de pesca subacuatica. Queda todavia camino a recorrer ya que en los
temas mas controvertidos , por lo general , cuesta aceptar las posiciones ajenas.

Las valoraciones también son positivas en cuanto al funcionamiento operativo y mas criticas
cuando nos referimos a los resultados conseguidos. La organizacion y gestion de los encuentros
ha sido satisfactoria , aunque aparecen quejas en relacién a la cantidad de reuniones y/o al nivel
de exigencia que reclaman. Aunque, de acuerdo con el reglamento de funcionamiento de la
Taula se busca el consenso, en temas delicados aparece un cierto bloqueo que puede impedir la
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consecucién de resultados mds concretos, aunque haya sido muy bien valorada la dinamizacién
que se ha hecho de la Taula para garantizar las buenas relaciones entre sus miembros, facilitar
la fluidez de didlogo y asegurarse de que todo el mundo podra ser escuchado.

Por otra parte, se considera que los recursos técnicos, humanos, econémicos y comunicativos
destinados a la Taula son claramente insuficientes para conseguir que pasen cosas, aunque se
valoran como suficientes en lo que se refiere estrictamente a la gestion adecuada del espacio
de encuentro. Lo que falta, por tanto, es dotar de recursos (econémicos, administrativos y de
liderazgo) a proyectos concretos para pasar de las palabras a los hechos. En este sentido se
reclama que desde la Taula se impulsen iniciativas de captacion de recursos y que haya mayor
compromiso institucional a la hora de hacer acciones concretas. La alternativa hasta ahora ha
sido funcionar sélo a partir de la voluntad altruista de los participantes, y esta opcion es muy
exigente en dedicacidn de tiempo personal.

Uno de los aspectos mds destacados por las personas entrevistadas es el déficit de recursos
disponibles para realizar una indispensable tarea de comunicacién hacia fuera. Se echan
mucho de menos las relaciones externas, con el resto de la ciudadania y de la comunidad, para
dar a conocer la Taula, legitimarla y presionar hacia la obtenciéon de resultados concretos.
También se necesitan recursos para fortalecer esta estrategia comunicativa.

Se considera que para generar resultados concretos y tangibles es necesario fortalecer el
liderazgo de la Taula. Se hace una referencia explicita a la existencia de multiples y diversos
liderazgos que tienen algunos participantes de la Taula en sus respectivos dmbitos, que podrian
aprovecharse mejor para tratar de involucrar al conjunto de su sector.

Al hablar de liderazgo, las personas entrevistadas también hacen referencia al papel que juegan
o deberian jugar las administraciones publicas a las que piden por un lado, mas capacidad para
buscar y alcanzar posiciones de equilibrio que permitan avanzar conjuntamente a pesar de las
obvias discrepancias y por otro lado, tomar decisiones concretas y especificas que traduzcan a
la practica los contenidos de los debates que se celebran en el marco de la Taula. Sin embargo,
las entrevistas muestran posiciones ambivalentes respecto a la necesidad de dotar a la
administracién de capacidad de decidir.

En definitiva, las valoraciones en relacion al liderazgo se presentan de forma paraddjica: se echa
de menos, sobre todo, una forma de traducir las palabras a hechos, pero simultdneamente se
advierte del peligro de traicionar la esencia de la Taula. El consenso y el funcionamiento
horizontal son a la vez la fuerza y la debilidad de esta experiencia.

En relacion al funcionamiento, la conclusidn seria que se subraya el buen trabajo que se ha
hecho a la hora de reunir a personas diversas y ponerlas a hablar sobre la gestién del litoral
maritimo del Baix Emporda, pero las personas entrevistadas muestran cierta frustracion y
afirman que todavia no se han producido cambios sustantivos.
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4.1.3. Sobre los resultados obtenidos en el periodo 2019-2023

La percepcidn de los miembros de la Taula entrevistados en relacidn a los resultados de la
experiencia de cogestion resulta crucial para entender las caracteristicas del proceso puesto en
marcha y para generar aprendizajes que puedan propiciar su mejora.

Revisando los aspectos positivos apuntados en el informe, destaca el valor y la fuerza de estar
juntos como una forma de generar aprendizaje y establecer contacto con personas con perfiles
e intereses diversos. Esta valoracidn resulta muy consistente con la teoria deliberativa que se
sustenta sobre dos pilares fundamentales: el intercambio de argumentos entre diferentes como
forma de generar inteligencia colectiva y el establecimiento de relaciones entre diferentes que
facilita las bases para avanzar juntos a pesar de las discrepancias.

Sin embargo, a los miembros de la Taula les cuesta ver cdmo este potencial deliberativo se
traduce en resultados concretos y tangibles que han generado una cierta sensacién de
frustracién y cansancio. Para explicar esta contradiccion entre el potencial teérico de la Taulay
las dificultades para lograr resultados practicos, las personas entrevistadas esgrimen tres tipos
de argumentos: necesitamos mas tiempo y un poco mas de paciencia; carecemos de cultura del
didlogo y del acuerdo, en sintonia con las exigencias de la Taula. Por ultimo, se insiste en que la
Taula necesita mayor visibilidad. Desgraciadamente hasta ahora la Taula ha comunicado pocoy
como consecuencia ha carecido el empuje que podria proporcionar una mayor socializacion del
proyecto.

Las personas entrevistadas hacen algunas propuestas interesantes para agilizar la obtencion
de resultados visibles en la Taula. Concretamente se propone:

- Aumentar su visibilidad y proyeccion hacia el conjunto de la comunidad:

o poner la Taula en la agenda politico -mediatica y hacer visible el problema de la
conservacion del litoral maritimo con mucha mas contundencia, porque si no, no
existe y nadie espera ningun resultado concreto.

o desplegar una estrategia que combine la presion con la comunicacion planificando
su presencia en el espacio publico y mediatico.

o se necesitan recursos e implicar a profesionales de la comunicacion.

- Clarificar la toma de decisiones. Habria que reforzar la presencia de la mediacién y mejorar

su efectividad. La mediacién deberia dar un paso mas y conseguir que la conversacién, a
pesar de las diferencias y tensiones inherentes a la composicién diversa de la Taula, se
convirtiera en algun tipo de acuerdo y acciones concretas. Las personas entrevistadas
sugieren que para realizar una mediacién adecuada es necesario:
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o un punto de partida sélido que defina con claridad tanto los objetivos que se
persiguen -acuerdos y acciones que mejoren la situacién del litoral- como las
actitudes que se les pedira a los participantes para avanzar de forma constructiva;

o acordar los términos en que se expresan las discrepancias y enfrentamientos que
inevitablemente aparecen en la Taula;

o Clarificar el sistema de toma de decisiones. Por un lado, no todo el mundo espera el
mismo tipo de decisiones y de acciones como resultados tangibles de la Taula -unos
apostarian por recomendaciones, otros por directrices, otros mas por acciones de
sensibilizacién o educacién- y por otro lado resulta practicamente unanime la
necesidad de disponer de un sistema de decisiones mds preciso y elaborado,
especialmente previendo el abordaje de temas mas conflictivos (como ha sido los
concursos de pesca submarina).

- Tienen que pasar cosas, aunque sean pequeias. Uno de los principales retos metodolégicos
de la experiencia que estamos analizando es cémo evitar el bloqueo y encontrar férmulas
gue permitan concretar y hacer mas visibles los pasos que estd dando la Taula. Se propone
empezar a trabajar con objetivos asequibles, abordar decisiones simples que afecten a
“problemas pequeios” pero que permitan visualizar los resultados y avanzar en las
dindmicas de acuerdo-accidn, a riesgo de que esta opcidn simplificadora pueda ir contra el
argumento que explica la Taula como una forma de abordar problemas complejos.

- Reforzar el liderazgo. Se considera que el liderazgo deberia ser una palanca para
desbloquear la toma de decisiones, aunque, en relacion con el rol que debe jugar este factor,
los argumentos son diversos. Las personas entrevistadas estan de acuerdo en que el
liderazgo es imprescindible para conseguir activar una estructura en red como la Taula, a la
vez que sirve para provocar los acuerdos y garantizar que ocurran cosas. Donde las
percepciones divergen es sobre el quién y el como de ese liderazgo.

o En relaciéon con quien, se hace referencia sobre todo al liderazgo politico-
administrativo, ya que ha sido la Generalitat de Cataluiia quien ha impulsado la
experiencia, es muchas veces la autoridad competente y tiene la obligacidn
institucional de tomar decisiones, incluso si la Taula no es capaz de llegar a un
consenso. En cualquier caso, se considera que deberia ser un liderazgo basado en el
didlogo que idealmente nos acercaria al consenso, pero si no se llega a él se percibe
como “inevitable” recurrir a ese liderazgo mas institucional, que por ahora -en
momentos de crisis- queda demasiado difuso. Minoritariamente se sugieren otras
alternativas de liderazgo como el comunitario o el académico (de fuerte tradicidn
tecnocratica).

o Enrelacién al cdmo, se pone mucho énfasis en laimportancia del estilo, de la manera
de ejercer este liderazgo, que se quiere poco intrusivo, que no se impone, sino que
canaliza y estimula. La conclusidon es que en la Taula no se detecta tanto problema
en la forma de ejercerlo sino en su ausencia.
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En este apartado, las personas entrevistadas también valoran el potencial y limites del
consenso, que segun el Reglamento interno vigente hasta ahora, rige la toma de decisiones en
la Taula.

Por un lado, el consenso se percibe como un requisito para la mayoria de las personas, una
condicidn sin la cual no se puede avanzar. En este sentido, la Taula no usa el voto sino el didlogo
como mecanismo de toma de decisiones. Muchas de las personas entrevistadas son conscientes
de las dificultades de trabajar en base al consenso, pero encuentran irrenunciable operar a partir
de ese principio. Esto no quita que es necesario analizar sus limites y buscar maneras de
superarlo. Desde un punto de vista tactico, la busqueda del consenso puede ser paralizante
cuando los distintos actores son capaces de usar sus intereses para vetar posiciones de
equilibrio. A su amparo, algunos miembros de la Taula pueden imponer “lineas rojas” que
impiden avanzar en ninguna direccion. También se constata que el consenso requiere de una
cultura del didlogo y de una generosidad que en muchos casos son insuficientes actualmente.

Uno de los principales problemas de la Taula, segun las entrevistas, serian precisamente los
limites del consenso y como las dificultades para conseguirlo se convierten en una frustrante
incapacidad para tomar decisiones. Se sugieren algunas pistas para avanzar como:

o Fortalecer la capacidad de decision y liderazgo de la administracién publica.

o Reducir los espacios de friccion, eliminando del debate las posiciones mas extremas
y delimitando un perimetro donde la conversacidon tenga mayor probabilidad de
convertirse en un acuerdo y una accion.

o Pensar en metodologias que permitan canalizar los debates hacia decisiones
concretas a través, por ejemplo, de pruebas piloto o trabajar previamente mas los
temas mas polémicos antes de llevarlos a la Taula.

o También es necesario un cambio cultural para aprender a trabajar desde la cultura
del equilibrio y la generosidad.

o El consenso requiere recursos que permitan pasar de la abstraccion a la
materializacion.

En ultimo término, se propone revisar qué entendemos por consenso. El consenso nunca puede
interpretarse como un “absoluto”. No se trata de que todo el mundo se sienta plenamente
satisfecho, sino que todo el mundo acepta la decision conjunta, aunque sea con alguna cesion
personal, particular o sectorial. Para llegar a ese consenso “relativo” necesitariamos que los
participantes adoptaran una actitud y un comportamiento mas razonable que racional.

28



TIN Generalitat de Catalunya vemenocs
. Departament d’Acci6 Climatica, ﬁ-‘. i %
¥ Alimentacio i Agenda Rural .

i PARA LA TRANGIOCH ECOLOGICA
VL RETD DEMOGAAAED g
Fundacién Biodiversidad

4.1.4. Acerca de las expectativas de futuro.

Las expectativas de futuro de la mayoria de las personas entrevistadas son positivas, a pesar de

reconocer que se esta atravesando un punto de inflexidn. La Taula necesita dar un paso mas

para consolidarse y este paso exige que se llegue a acuerdos y que éstos se conviertan en

hechos.

Los miembros de la Taula consideran que el modelo es adecuado y que no hay marcha atras y

gue se necesitan herramientas que involucren la sociedad y al territorio en la solucién de los

conflictos que les afectan. Este es el camino y hay que perseverar.

4.2. Analisis de los indicadores de gobernanza del LIFE INTEMARES.

Las principales conclusiones del andlisis de los indicadores de gobernanza ®son las siguientes:

4.2.1. Capacidad presupuestaria.

- Hay una financiacidn para el acompanamiento a la Secretaria, pero no un presupuesto para

implementar las acciones:

O

Hasta ahora, anualmente se ha tenido que buscar financiacién para cubrir los gastos
de secretaria y dinamizacién. Cada afio, se han cubierto por una de las dos
direcciones generales de la Generalitat de Cataluia ( Dir.Gral de Politica Maritima y
Pesca Sostenible — Dir.Gral . De Politicas Ambientales y Medio Natural). Desde el afio
2022 hasta el afo 2024, es la Fundacién Biodiversidad quien se hace cargo de estos
gastos.

Respecto a las acciones, también anualmente se busca el compromiso de asumir (por
parte de la administracion o de la comunidad cientifica) dos o tres acciones del Plan
de Accidn de la Taula vinculadas a proyectos propios.

No existe un presupuesto especifico asociado a la gestion del espacio.

Se deduce, por tanto, que, aunque ha habido financiacién para cubrir las labores de
acompafiamiento a la Secretaria, no ha habido presupuesto.

4.2.2. Personal de gestion.

- El personal para gestionar el espacio es insuficiente:

O

El personal para gestionar el espacio no lo hace con dedicacidn exclusiva. Es personal
vinculado a la gestidon de otros espacios naturales protegidos, y personal de otras

15En el anexo 7.3.4 se encuentra el listado de indicadores valorado y justificado.
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areas relacionadas (planificacion de espacios naturales, politica maritima y pesca
sostenible, servicios territoriales del DAAC en Girona, costas y litoral, etc.). No existe
personal propio del espacio.

4.2.3. Normas del area.

- Existe un sistema de reglas para gestionar y gobernar las interacciones humanas y ecoldgicas
pero tiene grandes debilidades:

o El Espacio Red Natura 2000 Litoral del Baix Emporda comprende el ambito marino
de dos espacios del PEIN (Plan de Espacios de Interés Natural de Catalunya): Castell
Cap Roig y Espai PEIN Muntanyes de Begur. El espacio del PEIN Castell de Cap Roig
dispone de un Plan de proteccién del medio natural y del paisaje y toma 790,97
hectdreas del dmbito marino y el espacio PEIN Muntanyes de Begur tiene 1042,38
hectdreas del ambito marino y no dispone de ningun plan de gestion.

o El espacio Red Natura Litoral del Baix Emporda incluye, en total, 1.833,34 hectdreas
del dmbito marino y no dispone de un plan de gestién, sélo dispone de un listado de
medidas de conservacién de posible aplicacion en el espacio pero que son genéricas
para preservar el elemento en el conjunto de la regidon mediterranea.

o Portanto, a pesar de disponer de una cierta regulacion, es incompleta y no adaptada
al espacio.

- Respecto al apoyo legislativo, existe una declaracidn oficial sobre el drea.
o El drea estd declarada oficialmente (desde el afio 2006) como Espacio de la Red
Natura 2000 Litoral del Baix Emporda (ES5120015).
o El espacio natural protegido Muntanyes de Begur se cred con el Decreto 328/1992,
por el que se aprueba el PEIN.
o El espacio natural protegido Castell-Cap Roig inicialmente formd parte del espacio

denominado genéricamente Montafias de Begur creado con el Decreto 328/1992,
por el que se aprueba el PEIN. Posteriormente, en 2001, se modificé el PEIN y el
espacio “Castell — Cap Roig” adquirid estatus de espacio independiente.

[E XN2000 Litoral del Baix Emporda
ENP Castell de Cap Roig

XN2000 Litoral del Baix Emporda
ENP Muntanyes de Begur

Figura 8. Espacios Naturales existentes.
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- Se podria decir que existe un plan parcial!® de gestiéon en preparacion, pero no estd
implementado:
o Actualmente no existe plan de gestidn. Sélo hay un Plan de proteccién del medio
natural y del paisaje del espacio PEIN Castell Cap Roig, que incluye 790 hectareas del
ambito marino.

4.2.4. Rango geografico.

- El drea espacial en la que el sistema de reglas tiene efecto o jurisdiccion esta claramente
delimitada. Los limites se conocen y estan apropiadamente establecidos:
o Los limites se conocen desde la creacion de la Taula y se ha hecho difusién utilizando
siempre un mapa con los limites en todas las reuniones.

- Hay varios espacios solapados y los actores confunden los limites y/o la gestidn:

o Como se ha detallado anteriormente, hay 3 espacios diferentes, pero muchos de los
actores desconocen las implicaciones de gestion de cada uno de estos espacios.

4.2.5. Poblacion.

- Esta claramente establecido quiénes son los actores para los que el sistema de reglas tiene
efecto o jurisdiccidn, ya que se dispone de un registro en una base de datos con todos los
actores implicados en la Taula.

4.2.6. Tipo de régimen.

- Los actores con autoridad para tomar decisiones en nombre de un grupo han sido elegidos
(ha habido un proceso democratico de seleccion):
o Las personas dinamizadoras de la Taula se escogieron en las sesiones de los dmbitos
y subambitos. Han sido elegidos democraticamente (la propuesta de formar parte
de la Taula y la posibilidad de escoger a los dinamizadores era abierta). Los
portavoces estan legitimados como tales, pero no como representantes de nadie.

16 Se denomina parcial porgue solo se refiere a una parte del ambito, la parte marina del Espacio
PEIN Castell de Cap - Roig

31



[N Generalitat de Catalunya Toema on. coseo
. Departament d’Accié Climatica, ﬁ{. o — % |NTEMARE S

% Alimentacio i Agenda Rural TS i

NATURA 2000

Fundacién Biodiversidad

4.2.7. Organizaciones.

- Lasinstituciones que establecen e implementan las normas sobre el acceso y uso del recurso
realizan una gestidon compartida:
o Las normas sobre el acceso y uso del recurso constituyen una gestién compartida
entre diferentes administraciones (general del Estado y Generalitat de Catalufia) v,
dentro de Cataluiia, se comparte entre dos direcciones generales del Departamento
de Accidn Climatica, Alimentacion y Agenda Rural.

- En la gestién estan involucradas diversas Administraciones y pueden mejorar su
coordinacion:
o Se trabaja de forma colaborativa pero todavia hay recorrido para mejorar la
coordinacion.

4.2.8. Reglas en uso.

- Estd implementado un sistema de normas basicas o constituyentes (directrices, leyes,
propiedad, sanciones):
o Esto no existe por todo el espacio, sélo por el espacio PEIN Castell-Cap Roig .
o Sedispone de un Plan de Usos y Servicios de Temporada, que se elabora anualmente
por parte de los Ayuntamientos.
o Se aplica normativa basica propia de los espacios de Red Natura 2000.

- Existen deficiencias en la capacidad y los recursos para hacer cumplir las reglas:
o Cada vez hay mas vigilancia por parte de los diferentes cuerpos existentes (cuerpo
de agentes rurales, SEPRONA, Unidad acuatica de los Mossos d'esquadra,etc.) pero
resulta insuficiente para hacer cumplir las reglas.

- Los actores participan en las discusiones, pero no en las decisiones resultantes, aunque
contribuyen a algunas decisiones relevantes:
o EnlaTaula de Cogestio, la administracién (una parte de ella) es miembro de la Taula
y por tanto, de acuerdo al Reglamento interno vigente, si las propuestas se aprueban
por consenso, se entiende que pasan a ser “vinculantes” para la propia
administracidn.

- El sistema de derechos de propiedad permite la accién colectiva, pero no ha sido pactado
por los usuarios. En la Taula se aplica la normativa basica propia de los espacios Red Natura
2000.
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4.2.9. Normasy estrategias.

- EnlaTaula participan actores y entidades con diversos intereses y, por tanto, con diferentes
objetivos y formas de abordar los temas a dialogar y debatir. No obstante, todos se han
comprometido con los objetivos de la Taula.

4.2.10. Estructura de la red.

- Las organizaciones que establecen las reglas y la poblacién sujeta a ellas se conectan en una
relacidn vertical y horizontal:
o El funcionamiento de la Taula es muy horizontal, en cambio , en el liderazgo
institucional (politico-administrativo), dominan las relaciones verticales.

4.2.11. Seguimiento.

- Existe un sistema de vigilancia y seguimiento social (actores que cumplen con las normas)
pero los resultados no se utilizan para modificar la gestidn.

o La Taula es un espacio de participaciéon en el que se debaten diferentes propuestas
de gestion y ordenacidn relacionadas con el espacio marino y que tiene como
objetivos velar por la conservacion del patrimonio y la compatibilizacidn de los usos
y actividades socioecondmicas. Por tanto, esta participacion se dirige a mejorar la
gestién del espacio.

- Existe un sistema de seguimiento biofisico pero sin una estrategia para utilizar los resultados
para modificar la gestion:
o En 2022 la Generalitat de Catalunya empezé a hacer un seguimiento del ecosistema
marino en los espacios Red Natura (hasta ahora sdlo lo hacia en los espacios con
Proteccion Especial). En 2023, se esta haciendo en el espacio Red Natura Litoral del
Baix Emporda.
o En el marco del proyecto Interreg-Med MPA-ENGAGE se hizo también una toma de
datos de temperatura del agua del mar.

4.2.12. Sanciones.

- Existe un sistema de sanciones graduadas que afectan a la violacién de las reglas, decidido e
implementado por la administracién:
o Porun lado, hay un sistema genérico para cualquier espacio Red Natura
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o También hay sanciones sectoriales, por el incumplimiento de los Planes de uso y
servicios de temporada, por proteccidn de habitats y especies y por incumplimiento
de otras normativas sectoriales (pesca profesional, nautica,etc.).

- Existen sanciones drasticas que implicarian la retirada de la cooperacién con quien rompe las
reglas. Los actores locales estan involucrados en su definicion e implementacién:
o En el Reglamento interno de la Taula se regula la salida de los miembros que no
respeten sus objetivos y principios rectores .

4.2.13. Incentivos.

- Hay, sobre todo, incentivos econdmicos y legales, mas que sociales, que se han disefiado de
forma independiente:
o Hayayudas directamente relacionadas con el hecho de ser espacio Red Natura 2000.

Son genéricas para todos los espacios Red Natura. Los actores de la Taula no han
participado en su diseio.
Hay otras ayudas a acciones de sensibilizacién y educacién ambiental.
Sectorialmente, si existen otros tipos de ayuda (como las ayudas del Grupo de Accidn
Local Pesquero Costa brava), y por el hecho de ser un espacio Red Natura, se puede
tener una mayor puntuacion.

- Losincentivos han sido disefiados por la Administracion:
o Hayayudas directamente relacionadas con el hecho de ser espacio Red Natura 2000.
Son genéricas para todos los espacios Red Natura. Los actores de la Taula no han
participado en su disefo.

4.2.14. Capacitacion y formacion ambiental.

- Existe un programa de educacion ambiental que ha sido disefiado e implementado por la
administracion:

o Se trata de un programa genérico para toda Catalufia. Son ayudas para la educacién
y la sensibilizacion ambiental y otras para el aprendizaje servicio, dirigidas a las
entidades ambientales. Ademas, existe el PEEVA (Plan Estratégico de Educacion y
Voluntariado Ambiental en Parques Naturales) que actualmente no se aplica en el
ambito de la Taula, pero se podria hacer una propuesta, dado que se trata de un
espacio con una cogestién y donde esta presente la administracion. Por ultimo,
existen la Taula de Voluntariado ambiental territorial y la del Alto Ampurdan (Amics
dels Aiguamolls de I’Alt Emporda) que han mostrado interés en formar parte de la

Taula y podrian colaborar con acciones de sensibilizacion.

- Hayunseguimiento de los programas de educacién ambiental de la Generalitat de Catalunya.
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o Enla dltima convocatoria (2023) hubo dos entidades beneficiarias de estas ayudas
que estdn implementando proyectos del medio marino en todos los espacios natura
2000 marinos y en el litoral de la Costa Brava.

Siguiendo las puntuaciones sugeridas por el LIFE INTEMARES, la TACOMBE alcanzaria una
puntuacién de 59 puntos sobre un maximo de 87 puntos.

4.3. Anadlisis de los formularios online!’

En total se han recibido 15 respuestas al formulario online. Analizando el perfil de las personas
gue han respondido, la mayoria forman parte de la administracién publica (un 66,7%), sélo un
20% pertenecen al ambito de la economia azul y un 13,3% a la comunidad cientifica. No se han
recibido respuestas del ambito de las entidades de la sociedad civil. Esto hace que se tengan
que tomar los resultados con cierta precaucion , ya que via online no se dispone de la mirada
de todo un dmbito (el de las entidades de la sociedad civil) y en los ambitos de la economia azul
y la comunidad cientifica, las respuestas han sido escasas.

Analizando con mas detalle el perfil de las personas que han respondido al formulario, se trata
de personas que participan de forma activa en la Taula, bien porque son dinamizadoras (el 33%),
o bien porque han participado en los grupos de trabajo (el 53 %) o en las sesiones plenarias.

No obstante, se resumen a continuacién las principales aportaciones.
- Sobre el nivel de participacion:
o Porlo general, si no se participa mas es por falta de tiempo.
o Globalmente todo el mundo conoce cémo se organiza la Taula, a nivel de estructura,
de funcionamiento y de comunicacién.

- Sobre el impacto de la Taula:

o Se considera que el principal impacto de la Taula es sobre el objetivo 2 (
compatibilizacion de usos), mientras que el impacto sobre el objetivo 1
(conservacién), es escaso, existe poco impacto o no se ve la relaciéon con las
decisiones sobre el territorio.

- Sobre el funcionamiento de la Taula *:

o Se valora globalmente entre bueno y muy bueno, aunque en algunos aspectos hay
algunas personas que dicen que podria mejorarse, como es el caso del retorno de las
conclusiones o la toma de decisiones por consenso. Se valora muy bien Ia
dinamizacién y secretaria. El portal participa.gencat.cat también deberia mejorar.

YInforme de los formularios en el anexo 7.4.3.
18Se indican en cursiva las aportaciones a titulo individual
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Se pide la posibilidad de poder sequir las sesiones de forma telemdtica.

No todas las personas ven que haya un consenso real.

Se considera que el principal valor de la Taula es la voluntad de sacar adelante un
proyecto ambicioso pero esta iniciativa choca constantemente con las limitaciones
administrativas, los tiempos de legislaturas de los gobiernos locales, las
competencias jerarquizadas a diferentes niveles de administraciones, los marcos
normativos y los diferentes ritmos en las licitaciones publicas de las entidades locales.
Todavia no se dispone de suficientes datos en la mayoria de temdticas para poder
pasar a la gestion.

Es necesario mds dinamismo en la Taula (volver a animar a todo el colectivo) y mds
capilaridad entre dmbitos para crear nuevas sinergias, especialmente en el caso del
sector de la economia azul.

- Sobre las relaciones entre los distintos agentes involucrados:

O

La Taula ha favorecido el establecimiento de sinergias con otros sectores o ambitos,
asi como la mejora de la comunicacién entre los agentes vinculados con el medio
marino. El poder empatizar con sectores que se percibian enfrentados también se
valora muy positivamente.

La Taula contribuye a la gestién de tensiones e intereses diversos en el ambito
marino en un contexto de complejidad.

Aunque aproximadamente la mitad de las personas que han participado en los
formularios consideran que la relacion con los demas agentes es la misma que antes
de existir la Taula, si que se perciben algunos cambios positivos respecto a la
planificaciéon y realizacidn de actividades conjuntas o la realizacién de reuniones
puntuales.

- Sobre los aprendizajes derivados de la Taula:

O

La Taula ha servido, mayormente, para adquirir nuevos conocimientos, para
aprender nuevas formas de trabajar mas colaborativas y nuevas formas de gestionar
la complejidad en el ambito marino. También ha supuesto la implicaciéon en nuevos
proyectos.

Los cambios de percepcion sobre los riesgos e incertidumbres relacionados con el
estado del medio marino y la necesidad de su conservacion, y la reorientacién del
trabajo de las entidades de acuerdo con los objetivos de la Taula, son retos a
alcanzar.

- Aspectos positivos que ha aportado la Taula a sus miembros (respuestas agregadas *°):

19Se ha realizado una agregacion de las respuestas individuales
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Conocer la realidad del dmbito desde distintas miradas (diversidad de actores,
intereses, las problematicas reales del territorio).

El contacto con otras entidades.

Una nueva forma de planificar y gestionar un espacio (m4s participativa, colaborativa
, colaboracion interna, discusidn constructiva).

Empoderamiento de los ambitos para incidir en la mejora de la gestion y el estado
del territorio maritimo -costero, en el marco de la cogestion.

La ilusidn y esperanza que da la iniciativa pensando en la mejora del ambito marino.
Establecer contactos con expertos para estudios especificos.

La implicacion espontdnea y propositiva de acciones por parte de los actores.
Identificar un dmbito de investigacién donde nadie estaba trabajando.

Aprender técnicas (y conductas) de dinamizacién y mediacion.

Mantener la motivacion.

- Algunos retos de la experiencia de la Taula (respuestas agregadas %):

O

La voluntad real de cambio de algunos colectivos (algunos estdn en la Taula para
hacer que no cambie nada o poco ).

Gestionar las expectativas de sus miembros, en especial el tiempo necesario para
conseguir resultados, que son los consensuados (y no los esperados, porque son
diferentes para cada actor).

La reducida participacidn del ambito local.

La dedicacién de muchas horas, que no siempre es facil de compaginar con las tareas
diarias.

Cdémo encajar la participacidn de algunos actores en un contexto de complejidad.
Las tensiones entre colegas de trabajo dentro del propio ambito.

4.4. Conclusiones: diagndstico DAFO.

A partir de los diferentes analisis realizados (entrevistas personales, grupos focales vy

cuestionario online) y de la observacién participante del equipo que ha realizado el

acompafiamiento a la Secretaria a lo largo de estos afios, se ha elaborado un diagnéstico DAFO

que se presenta a continuacién:

205e ha realizado una agregacidn de las respuestas individuales
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= La Taula no logra traducir las buenas expectativas en resultados

concretos y tangibles.

Hay discrepancias en como entiende cada uno los objetivos de
conservacion del ecosistema marino (posicién mas rigida de una parte
de la academia que ve muchas dificultades en la compatibilidad entre
la conservacion del ecosistema con las actividades econdmicas, o la
mirada del ambito econdmico, que ve amenazada su actividad por los
objetivos de conservacién).

Cierta fragilidad del interés colectivo en relacion con los intereses
particulares.

La mayor o menor prevalencia de los intereses sectoriales y/o
profesionales por encima del interés general de conservacion del
ecosistema ha alimentado algunas tensiones que dificultan la
obtencion de resultados.

Falta de cultura del didlogo y el consenso.

El interés privado o particular en el tema a debate incide en el nivel de
participacién y esto puede sesgar algunos debates y generar lentitud al
llegar a acuerdos.

En los temas mas controvertidos cuesta aceptar las posiciones ajenas.

La Taula nace como una prueba piloto, donde se plantea la
cogestion como forma innovadora de gestionar el conflicto.

Punto de encuentro que propicia la toma de decisiones partiendo
del propio territorio.

Involucra a actores multiples y diversos.

Los actores involucrados conocen las razones y comparten los
objetivos de la Taula.

El funcionamiento de la Taula estd fundamentado en la capacidad
de hablar y escuchar a los demas, y esto es imprescindible para
asumir problematicas tan complejas.

Se ha generado inteligencia colectiva a través del intercambio de
argumentos entre actores distintos.

El mapa de actores que integra la Taula es bastante completo, a
pesar de tener algunos desequilibrios.

Se han fortalecido las relaciones entre los actores de los distintos
ambitos, aunque la capilaridad entre ambitos para crear nuevas
sinergias es muy incipiente.

Buena organizacion y gestion de encuentros.
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Alto nivel de exigencia en tiempo de dedicacién voluntaria de los = La dinamizacion que se ha hecho en la Taula garantiza las buenas
dinamizadores/as, que participan en las sesiones del Consejo y en relaciones entre sus miembros, facilita la fluidez de didlogo y
varios grupos de trabajo. asegura que todas las personas sean escuchadas.
Insuficiente comunicacidon hacia el resto de la ciudadania y de la = A lo largo de estos afios, los recursos , en lo que se refiere
comunidad para dar a conocer la Taula, socializarla, legitimarla e estrictamente al acompafiamiento a la Secretaria y a la
impulsarla hacia la obtenciéon de resultados concretos. dinamizacién de los espacios de encuentro, se puede considerar
Existen multiples y diversos liderazgos dentro de la Taula que no llegan que han sido suficientes.
a involucrar al conjunto del sector. = El liderazgo institucional no es intrusivo, y se centra mas en
No todo el mundo espera el mismo tipo de decisiones y acciones como estimulary encauzar las inquietudes de la Taula.
resultados tangibles de la Taula (unos apostarian por = El consenso se percibe como un requisito para la mayoria de las
recomendaciones, otros por directrices, otros mas por acciones de personas, una condicion sin la cual no se puede avanzar.
sensibilizacion o educacion). = Las expectativas de futuro de los actores de la Taula son positivas
Carece de un sistema de decisiones mas preciso y elaborado para , a pesar de reconocer que se esta atravesando un momento
abordar los temas mas conflictivos. delicado.
Habria que mejorar internamente la toma de decisiones en "cascada" = Lla Taula estd favoreciendo la cooperacion entre los
(Grupos de trabajo, consejo de dinamizadores, plenario). Ayuntamientos (catalizando o acelerando sinergias entre entidades
La Taula ha sido muy ambiciosa en los temas seleccionados para iniciar locales).
los grupos de trabajo y esto no ha permitido obtener resultados a corto = La Taula esta siendo una fuente de aprendizaje de nuevas formas
plazo. de trabajar , mds colaborativas .
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Desde un punto de vista tactico, la busqueda del consenso puede ser
paralizante, si los distintos actores utilizan sus intereses para vetar
posiciones de equilibrio.

Las dificultades para llegar al consenso se convierten en una
incapacidad frustrante para tomar decisiones.

Algunas miradas estan " subrepresentadas " (jovenes y mujeres,

especialmente)

Las propuestas se co -deciden en la Taula, pero la Taula no gestiona,
de momento, su ejecucién, no tiene competencias en la gestién de su
ambito territorial.

En ocasiones, falla el trabajo de la comunicacién interna entre
portavoces y miembros de su ambito/ subambito .

La herramienta de comunicacién utilizada hasta ahora (el portal
participa.gencat.cat ) no ha sido suficientemente estimulante.

La Taula estd favoreciendo la adquisicion de nuevos
conocimientos.

Espacio para establecer contactos con expertos y realizar estudios
especificos.

Voluntad manifiesta de los miembros de la Taula de poner en
marcha la elaboracién de un plan de ordenacién de los usos.
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Ausencia en la Taula de la Administracion General del Estado, = Participacién de capitania maritima en los grupos de trabajo de los
competente en la gestidon de las aguas exteriores. planes de usos y servicios.
Los recursos técnicos, humanos, econdmicos y comunicativos son = Implicacién del Ministerio para la Transiciéon Ecolégica y el Reto
insuficientes para conseguir que ocurran cosas. Demografico, a través del apoyo a la Taula de la Fundacién
. - . - Biodiversidad ( LIFE INTEMARES).
Lentitud de las administraciones publicas al buscar y alcanzar ( )
posiciones de equilibrio que permitan avanzar conjuntamente vy = La Taula como oportunidad para fortalecer la coordinacion entre
traducir a la practica las propuestas de la Taula. Generalitat y el Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto
. T - Demogrifico.
Hay momentos en que el liderazgo institucional (politico- &
administrativo) queda demasiado difuso, retrasando la toma de = No existe una identificacidn univoca de la Taula con otros drganos
decisiones. colegiados mas conocidos (por ejemplo, los patronatos, etc.) y por
. . - tanto estd abierta la manera de organizarse y de funcionar.
El grado de vinculacion de las decisiones que se toman en la Taula no
es suficientemente formal para comprometer la ejecucién de las = Existen en el territorio plataformas y grupos mas "informales" de
acciones. caracter reivindicativo que podrian enriquecer los debates.
Habria que protocolizar la renovacion de los portavoces para = Experiencia con un fuerte potencial de replicabilidad en otros
garantizar la persistencia de un Consejo de dinamizadores fuerte. espacios marinos protegidos.
La Taula no puede acceder a financiacion externa (proyectos europeos, = Un sector importante de la economia azul empieza a estar
p.ej. ) porque no tiene figura juridica. convencido, y puede convertirse en motor de cambio.
Lentitud en el desarrollo de los instrumentos de planificacién vy = La Ley del Mar, actualmente en proceso de elaboracién, apoyara
gestidn de espacios naturales. la creacion de Taulas territoriales.
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OPORTUNIDADES

=

Fragmentacion competencial en el mismo espacio (competencias
jerarquizadas a distintos niveles de administraciones).

Los tiempos de legislaturas de los gobiernos locales.

Las dificultades de coordinar las diferentes normativas sectoriales y
niveles competenciales..

Insuficientes datos en la mayoria de las tematicas que se abordan en
la Taula para pasar a la gestion.

Que el eje relativo a la conservacion de los valores del espacio quede
en un segundo plano frente a los otros dos objetivos de la Taula.

Riesgo de que la institucionalizacion de la participacidon provoque
desmotivacion.

La recién creada Agencia de la Naturaleza de Cataluiia (ANACAT)
promoverd la creacién de drganos que faciliten la gestion
compartida de los espacios naturales y ampliara las dotaciones de
recursos para la gestién de estos espacios.

La Ley 8/2020, de 30 de julio, de proteccién y ordenacion del
litoral.

Compromiso del Departament d’Accié Climatica, Alimentacio i
Agenda Rural de la Generalitat, de financiar un estudio de
zonificacion del espacio.
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5. Los retos para conseguir la sostenibilidad de TACOMBE

5.1. é{Qué se entiende por la sostenibilidad de la Taula?

La sostenibilidad de la Taula deberia integrar las acciones futuras necesarias para mantener y
garantizar la continuidad y permanencia del espacio de codecisién y cogestidén y los impactos
positivos esperados de la iniciativa.

En cualquier caso, la sostenibilidad deberia cubrir las tres vertientes: la sostenibilidad social, la
sostenibilidad econdmica y la sostenibilidad ambiental. En el caso de la Taula, podrian definirse
de la siguiente manera:

- Sostenibilidad social: una buena gobernanza.
Se entiende por Gobernanza la forma de gobernar que se fundamenta en la interrelacién de
los organismos encargados de la direccién politica de un territorio y la sociedad civil para dar
poder, autoridad e influencia a la sociedad sobre las decisiones que afectan a la vida publica.
La Taula aspira a una buena gobernanza, cuyas caracteristicas , pueden verse en el siguiente

esquema:
Rinde
Eficaz y CUENEAS  Tyansparente
efte r'enf:e\ S\ /
Con el o Buena Capacidad
Estado de gobernam@ A de
Derecho respuesta
Inclusiva y 7 )
equitativa Ovientada

Participativa  af consenso

- Sostenibilidad econdémica: financiacion adecuada y sostenida en el tiempo.
La gestion compartida de un espacio natural requerira disponer de recursos suficientes
(materiales y humanos) para poder alcanzar los retos que comporta. Por un lado, se
necesitan recursos para gestionar el espacio y por tanto, para implementar acciones, y por
otro, para gestionar una entidad donde confluyen varios actores e intereses.

- Sostenibilidad ambiental: una iniciativa ambientalmente respetuosa.
La sostenibilidad ambiental de la Taula tiene dos vertientes. Por un lado, todas las acciones
a desarrollar por la Taula tendrian que ser coherentes con los objetivos ambientales de
conservacién del espacio marino. Por otro lado, la Taula, en su funcionamiento, deberia
minimizar los impactos al medio ambiente y, en todo caso, trabajar por una gestién eficiente
de la movilidad, del agua y de la energia.
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5.2. Principales reflexiones estratégicas respecto a la sostenibilidad

de la Taula.

A partir del andlisis DAFO anterior, a continuacién, aparecen los principales retos para lograr la

sostenibilidad de la Taula:

=

=

=

U il

U

U 4 4l

Profundizar en la cultura del didlogo y el consenso.

Pasar a la accidn y obtener resultados tangibles.

Mejorar la calidad deliberativa.

Fortalecer el caracter vinculante de las decisiones y que la Taula se convierta en un
instrumento util en la toma de decisiones.

Dar cobertura juridica a la Taula.

Fortalecer la componente de “cogestién” de la Taula.

Incorporar a agentes poco representados (jovenes y mujeres, principalmente).
Reforzar la cooperacidn entre administraciones.

Incrementar la transparencia de los avances, de la actividad de la Taula y de sus
resultados.

Consolidar los tres objetivos de la Taula, especialmente el de conservacion del
ecosistema marino.

Mantener la complicidad en los distintos niveles de la organizacién (Secretaria,
Consejo, Plenario).

Conformar un equipo técnico de soporte para la gestién del espacio.

Dar mayor visibilidad a la Taula y entrar con mayor fuerza en la agenda politico-
medidtica, haciendo tangible el problema de la conservacién de este litoral maritimo
con mayor fuerza.

Dotar de presupuesto al plan de accién bianual.

Acceder a recursos financieros estables.

Implementar acciones coherentes con el objetivo de conservacién del espacio marino.
Minimizar, en el funcionamiento de la Taula, los impactos al medio ambiente y trabajar

por una gestion eficiente de los recursos y de la movilidad.
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6. Recomendaciones y propuestas de futuro

6.1. Sobre la finalidad de la Taula.

6.1.1. Redirigir la componente de “cogestion”.

= “Corresponsabilizar” a los miembros de la Taula en la gestidn de los usos y actividades

en el medio marino. Esta recomendacidn estaria ligada al funcionamiento y a la toma

de decisiones. Si la Taula aspira a ser algo mds que un espacio deliberativo, las personas

dinamizadoras y/o que participan en los Grupos de Trabajo, deben tomar conciencia de

su corresponsabilidad en la toma de decisiones.

= Promover la elaboracion de un instrumento de planificacidn orientado directamente a

la gestidn del espacio marino protegido, similar a un plan de gestién de usos y

actividades. Habria varias opciones/pasos:

a)

Encargar, a principios del afio 2024, y tal y como ya tenia previsto el Departament
d’Accié Climatica, Alimentacio i Agenda Rural a través de la Direcciéon General de
Politicas Ambientales y Medio Natural, la realizacion del estudio de zonificacion
que propuso el ambito de la comunidad cientifica. Esta iniciativa ya cuenta con el
apoyo del Consejo de Dinamizadores/as de la Taula.

Crear un grupo de trabajo técnico (contando también con los técnicos de las
entidades locales) para elaborar la propuesta inicial de plan de gestion
aprovechando todos los estudios que se han realizado en la zona, incluido el estudio
de zonificacién, y teniendo en cuenta el marco legal de referencia. Posteriormente
se someteria a la valoracion de la Taula. Una vez redactado, la Taula seria el érgano
de seguimiento del desempefio del plan.

La Ley del Mar podria ser el marco en el que encajar la planificacion del espacio
Litoral del Baix Emporda. Actualmente, se esta elaborando un borrador de Ley del
Mar que se sometera a participacién publica préximamente. Dentro de la Ley del
Mar, una de las propuestas incluidas es la elaboracién de planes integrales de usos
y actividades maritimas, dando 18 meses para su aprobacién una vez se haya
constituido formalmente la Taula de Cogestid.

La legislacion de espacios naturales podria implementar los planes de proteccion
del medio natural y del paisaje. La legislacién de espacios naturales contempla
otros instrumentos de planificacién; en el caso de un espacio natural protegido
serian los planes de proteccidn del medio natural y del paisaje o los planes rectores
de uso y gestién (PRUG) o planes de gestidn.
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6.1.2. Reorientar los objetivos de la Taula

= Hay que remarcar que deben cumplirse a la vez los 3 grandes objetivos de la Taula
(conservacién / compatibilidad / entendimiento). Dentro de la RN2000 la conservacion
de los valores naturales debe ser un pilar.

= Establecer objetivos especificos de caracter mas ejecutivo con incidencia en la gestion.

A través del Plan de accién de la Taula puede remarcarse mas la componente de gestion
del espacio marino.

6.2. Sobre la cobertura y figura juridica.

6.2.1. Dar cobertura juridica formal a la Taula.

= AlaTaula se le puede dar cobertura juridica por diferentes vias:

a) Taules Territorials (Decreto 321/2012 del Consejo Catalan de Cogestién Maritima).
Se podria aprobar su creacién por parte del pleno del Consejo Cataldn de Cogestion
Maritima, tal y como se contempla en el articulo 10.9. del Decreto 321/2021 del
Consejo Cataldn de Cogestion Maritima. Requeriria una resolucién del Director
General de Politica Maritima y Pesca Sostenible.

b) o bien, una Orden de Departament d’Accié Climatica, Alimentacié i Agenda Rural
(DAAC) (vinculando las dos DG como espacio de participacion- gestién de ENP Red
Natura 2000). Consistiria en crear un érgano que pudiera ejercer, en este espacio
Natura 2000, las funciones equivalentes de las juntas rectoras de los parques
naturales. Esto se contempla tanto en la legislacion referida a la Red Natura 2000
como en la creacién de la Agencia de la Naturaleza de Catalufia (ANACAT).

En cualquier caso, el Grupo Motor ha solicitado a las Direcciones Generales (la DG de Politica

Maritima y Pesca Sostenible y la DG de Politicas Ambientales y Medio Natural) que lo debatan
en el seno de sus 6rganos de coordinacion y hagan una propuesta de resolucion.

6.2.2. Dar un caracter vinculante a los informes y acuerdos de la Taula.

= La Taula debe tener capacidad para actuar o instar a los drganos competentes para que
actuen. En este sentido, se puede valorar tener una figura juridica pero también se
puede plantear algln grado de vinculacion de los informes de la Taula , para poder
interpelar a las administraciones o a los diferentes sectores para su cumplimiento.
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6.2.3. Establecer una hoja de ruta para crear una figura juridica.

Aunque hasta ahora ha tenido capacidad de movilizar recursos y se han priorizado proyectos,
qgue la Taula tuviera una figura juridica seria importante para poder “gestionar” realmente
recursos y darle visibilidad. También se tiene muy claro que la creacién de una figura juridica no
puede convertirse en un objetivo, sino en una herramienta. Sin embargo, se recomienda:

= Establecer una hoja de ruta para crear una figura juridica, para implicar a la Taula en el
despliegue efectivo y con presupuesto de un plan de gestidn orientado a la conservacion
de los valores de la Taula y a la compatibilizacidon de usos (tal y como establecen los
principios rectores de la Taula). De las féormulas juridicas analizadas, habria dos
preferentes:

a) Creacion de un consorcio publico-privado al que se le traslade la gestion del
ambito marino incluido en Red Natura2000 mediante convenio de colaboracion o
contrato-programa.

b) Creacidn de una fundacidn publica o integrarse bajo el paraguas de la Fundacién
Promediterrania , que ya esta constituida en el territorio. En este caso, deberia
analizarse su viabilidad, ya que supondria cambios de estatutos y, probablemente,
de los patronos de la Fundacion.

6.3. Organizacion de la Taula.

6.3.1. Reforzar el liderazgo institucional , especialmente en momentos de crisis.

= Hasta la fecha, ha habido un liderazgo institucional compartido entre las DG de Politica
Maritima y Pesca Sostenible y la DG de Politicas Ambientales y Medio Natural. Es un
tema que se valora muy positivamente, pero en momentos de “crisis”, deberia
visibilizarse una respuesta rapida y coordinada entre ambas direcciones generales para
poder dar salida a las decisiones.

6.3.2. Consolidar un grupo motor fuerte.

= El Grupo Motor, que se reline una vez al mes para realizar el seguimiento de la Taula,
esta actualmente formado por 6 personas: el secretario de la Taula, una persona técnica
de las dos direcciones generales mas implicadas (DG Politica Maritima y Pesca Sostenible
y DG Politicas Ambientales y Medio Natural) y la asistencia técnica en la secretaria. Se
trataria de incorporar al menos a una persona de cada ambito, para tener un grupo
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motor fuerte y con mas vinculo con los ambitos. Seria especialmente importante que

dentro del grupo motor participara la administracion local.

6.3.3. Incrementar los recursos humanos que necesita la Taula.

Teniendo en cuenta la trayectoria de la Taula y las aportaciones que se han realizado en este

proceso, se considera muy importante:

= Mantener una secretaria. La figura del secretario/a se considera fundamental para el

buen funcionamiento de la Taula. Seria importante mantener su motivacion e ilusion.

En este sentido, podria valorarse algln tipo de incentivo o remuneracion.

= Consolidar un equipo de acompafiamiento a la secretaria y de dinamizacién de Ia

Taula, cercano al territorio. Se recomienda mantener un contrato anual de un equipo

gue pueda acompaiar a la secretaria en sus labores de dinamizacién de la Taula asi

como en las propias de la secretaria.

= Conformar un equipo técnico de apoyo, que se encargue de la gestion del espacio.

Habria distintas opciones en relacién a este equipo:

a)

b)

c)

Conformar un equipo técnico con el personal adscrito a las diferentes
administraciones (incluidas las administraciones locales), que destinara un tiempo
concreto a este espacio y trabajara de forma coordinada.

A través de la Agencia de la Naturaleza de Catalufia, podria pensarse que se
destinara mas personal técnico de la Administracion a la Taula. ANACAT se cred por
la ley 7/2020 y sera el nuevo ente que asumira las competencias de gestion de la
biodiversidad. En el modelo que se estd disefiando de Agencia, se da mucha
importancia a generar espacios de trabajo y participacién como el de la Taula.

A través de la nueva Ley del Mar, también podria pensarse en dedicar recursos
permanentes para este espacio. Dando continuidad al modelo de las tablas de
cogestion pesquera, esta ley prevé el impulso de las tablas de cogestion territoriales
en el ambito marino, siguiendo la experiencia piloto de la Taula. El hecho de que se
contemple en la Ley debe suponer también una garantia de acompaifiamiento
institucional para su buen funcionamiento.

De crearse una figura juridica propia (ej. un consorcio publico-privado), se podria
pensar en formar un equipo que dependiera de esta figura juridica, estableciendo
un convenio de colaboracién con la Administracién.

48

NATURA 2000



IS = &

-"

N
NATURA 2000

[N Generalitat de Catalunya vemenocs
. Departament d’Acci6 Climatica, ﬁ-‘. i %
¥ Alimentacio i Agenda Rural . ‘

6.4. Funcionamiento técnico.

6.4.1. Algunas recomendaciones sobre los acuerdos y la toma de decisiones.

En funcidn del andlisis de la trayectoria de la Taula y las aportaciones que se han realizado en
este proceso, se considera muy importante:

= Diferenciar los temas en los que la Taula tiene un rol mas de generar alternativas (a
trasladar a las autoridades competentes) que de tomar decisiones.

= Clarificar el tipo de “producto” o resultado esperable de las decisiones (en las que se
concreta la decisién): directrices, recomendaciones o acciones de sensibilizacién.

= Como primera opcidn, siempre explorar el consenso. Si no se llega, concretar una
salida:

a) Trasladar a los organismos competentes las conclusiones de los debates y que
sean éstos quienes tomen la decision, en funcién de las prioridades politicas y
técnicas. Tiene el riesgo de que los integrantes de la Taula dejen de ver su utilidad
si no existe concordancia entre las decisiones de los miembros de la Taula y las
prioridades politicas.

b) Explorar una férmula para que sea la propia Administracion la que dirima en caso
de que no se llegue al acuerdo, pero desde dentro de la Taula, dado que la
Administracion forma parte de la Taula.

c) Dar dos oportunidades para llegar al consenso. Si no se llega un dia, dejar un
periodo de reflexién, una pausa, e intentarlo una segunda vez.

d) Establecer, en funcién de la importancia del tema, distintas pautas para llegar al
acuerdo.

e) Explorar el acuerdo menos malo posible (como se hizo, por ejemplo, en el caso de
los debates sobre los concursos de pesca subacuatica). Se trataria de reducir los
espacios de friccidn, eliminando las posiciones mds extremas y acotando un
perimetro donde la conversacién tenga mas probabilidad de convertirse en un
acuerdo.

f) Envez de hablar de consenso, hablar de minimizar el disenso.

g) Trabajar previamente los temas mas complejos antes de llevarlos a la Taula.

= Decidir a qué nivel y en qué espacio de participacion se toman los acuerdos. Habria
dos opciones:
a) Los acuerdos se pueden tomar en los diferentes espacios (@mbitos y subambitos
, consejo de dinamizadores y grupos de trabajo)
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b) Los acuerdos se toman, Unicamente, en el consejo de dinamizadores, en base a
las propuestas de los &mbitos/ subambitos y de los grupos de trabajo.

= Formalizar los itinerarios por la toma de decisiones (reglas del juego y marco de
referencia) a lo largo de cualquier proceso que implique una decisién o propuesta final.

6.4.2. Mejorar la calidad deliberativa.

= Hacer llegar informacién de la Taula y motivar su participacién a los perfiles poco
presentes en el mapa de actores, especialmente a los jovenes y a las mujeres , a
través de los medios especificos (redes sociales, técnicos de juventud y de igualdad,
participacién ciudadana, universidades,...).

= Facilitar herramientas a las personas dinamizadoras para que puedan trasladar los
avances de la Taula a los representantes de sus ambitos y subambitos.

6.4.3. Garantizar logros anuales.

= ldentificar los resultados tangibles a corto plazo que generen mayor motivacion a los
miembros de la Taula. Los planes de acciéon deberian tener un listado con esta
propuesta de resultados esperables a corto plazo. Son resultados tacticos que
fortalecen la implicacion de las personas y dan un sentido al esfuerzo que, casi
siempre, dedican de forma voluntaria.

= Se recomienda elaborar productos derivados de las acciones que impulsa la Taula,
para hacer tangibles las acciones y dar continuidad y sentido a su realizacion (ej.
jornada de turismo y conservacion).

6.4.4. Recomendaciones sobre la vinculaciéon de las decisiones.

= Trasladar regularmente por escrito a las administraciones implicadas los acuerdos de
la Taula.

= Establecer plazos temporales en los retornos que debe realizar la administracion.
= Hacer constar cual es el grado de vinculacion de las decisiones en texto del

reglamento interno de la Taula.
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6.4.5. Recomendaciones en relacion con el Consejo de dinamizadores/as.

= Garantizar que las personas portavoces realizan una tarea previa de encuentro y
dialogo con los agentes de su ambito/ subambito y participan en el Consejo en su
nombre. Si es necesario, contemplar el acompafiamiento a los dinamizadores para
realizar estas tareas previas.

= Hacer dos reuniones del Consejo en el afio, en lugar de las 3 que se hacen
actualmente. En cualquier caso, se puede plantear, si fuera necesaria, una tercera
reunion, pero en formato videoconferencia.

= Orientado a la sostenibilidad social y econdmica, se recomienda que el presupuesto
anual incorpore una partida para compensar el desplazamiento de las personas
dinamizadoras a las dos reuniones anuales.

= Realizar un retorno regular de los avances de los Grupos de Trabajo en el Consejo de
dinamizadores. Se trata de mantener mas informadas a las personas dinamizadoras de
los progresos y avances de la Taula, no sélo de los resultados finales.

= Aprobar el mecanismo de renovacion de portavoces. Se propone lo siguiente: si se
trata de una entidad que ya representa todo un ambito/ subambito , serd la entidad la
gue comunique a la Taula si hay un cambio de representante de la entidad. El cambio
serd automatico. Si se trata de una entidad que no representa todo un ambito, si existe
un cambio de la persona que actlia de portavoz, debe reunirse el ambito
correspondiente y validar el cambio.

6.5. Financiacion.

6.5.1. Captacion de financiacion.

= Buscar "inversores" privados o publicos. Se trataria de buscar entidades y/o
instituciones que puedan financiar actuaciones o proyectos concretos incluidos dentro
del plan de accién. Podrian participar en el desarrollo de alguna de las acciones
previstas a través de pequenas donaciones o bien a través de los fondos dedicados a
la Responsabilidad Social Corporativa.

= Implicar a algin “filantropo”. Es una posibilidad remota, pero no descartable . Tal y
como se estd haciendo en otras entidades (como, por ejemplo, la Fundacién Marilles
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), se podria explorar la posibilidad de implicar a alguna persona o entidad que quisiera
apoyar la Taula desde la vertiente del altruismo y la filantropia.

= Incorporarse a proyectos europeos. Hay proyectos europeos donde iniciativas como
ésta podrian encajar, como los LIFE u otros, por lo que se recomienda explorar qué
proyectos europeos serian alcanzables y de qué forma. En este caso, se necesitaria
capacidad técnica y un poco mas de recorrido, ademas de tener figura juridica y por
tanto, seria una opcion para valorar en el futuro.

6.5.2. Financiacion asociada a una figura juridica propia.

Habria otras alternativas para garantizar financiacion, relacionadas con férmulas juridicas, que
se vislumbran mas lejanas:

= Consolidacién como Consejo de Participacion. Si la Taula se configurara como un
como un Consejo de Participacidon?, tendria més posibilidades de recibir financiacidn
por su funcionamiento.

= Promover la creacién de un ENPE (Espacio Natural de Proteccién Especial). Puede
pasar a serlo todo el dmbito del Litoral del Baix Emporda o parte de él. Los ENPES son
Parques Naturales, Reservas Naturales Parciales o Integrales y Paraje Natural de
Interés Nacional con érganos de gestion y presupuesto propios.

6.6. Comunicacion y visibilidad.

6.6.1. Disefar un plan de comunicacion externo e interno y recursos para
implementarlo.

= Elaboracién e implementacion de un plan de comunicacién externo e interno. Es
basico por la proyeccion de la Taula fuera del territorio y para su fortalecimiento entre
las personas mas cercanas y vinculadas al proyecto.

21 Mecanismo de participacion y de interaccidn estable entre la sociedad civil y la administracién, que se
articula alrededor de una politica publica. La normativa con la que se acostumbran a regular estos espacios
es la de los érganos colegiados de la Administracion.
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= Para hacer un plan de comunicacién, mantener activa la web y/o hacer difusion en las
redes sociales son necesarios mas recursos y perfiles especializados en comunicacidn.
Se deberian contemplar en el equipo de la Taula.

6.6.2. Elaborar una estrategia comunicativa centrada en las personas.

En todo caso, la estrategia comunicativa deberia centrarse en las personas, por lo que se
recomiendan algunas iniciativas:

= Personas que expliquen su vivencia-experiencia con la Taula para hacer difusién en
las redes. Se propone replantear la estrategia comunicativa y dar menos peso a la
informacidn y mas a las personas que expliquen su “vivencia/experiencia” con la Taula.

= El orgullo de pertenecer a la Taula. Debe empoderarse y legitimarse en la pluralidad

de personas que se implican como representantes de la Taula. "Yo formo parte de la
Taula" ha sido un auténtico leitmotiv y motivo de orgullo.

6.6.3. Potenciar el acceso a la informacidn disponible.

Es fundamental la transparencia de todos los temas que se trabajen en el marco de la Taula.
Por ello, debe potenciarse el acceso a la informacidn disponible:

= Mantener activo el portal participa.gencat.cat, capacitando a todos los miembros de
la Taula para que conozcan su funcionamiento. Es una muy buena herramienta para
implementar acciones participativas (convocatorias en las sesiones, espacio de debate
virtual, cuestionarios, etcétera).

= Crear, actualizar periddicamente y dar visibilidad a la web de la Taula. Es un espacio
propio que se puede adaptar a los requerimientos de los miembros de la Taulay puede
suponer un buen instrumento de comunicacién interna y externa, ya que puede ser la
carta de presentaciéon de la Taula en foros, encuentros, intercambios de experiencias,
etcétera.

= Trasladar toda la informacién generada a la plataforma Documare , que aglutina

informacidn, como servicio publico de informacién y documentacidn especializada en
la temdtica maritima y pesquera.
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6.6.4. Ampliar la difusion de las actividades y avances de la Taula

= Ampliar, en general, la difusion de las actividades que va realizando la Taula, para
darle mayor proyeccién y generar comunicativamente mas expectativas sobre el
trabajo que se va llevando adelante, su impacto y los resultados. Esta difusién también
debe realizarse entre las personas del territorio, para incrementar el sentimiento de
pertenencia.

= Reforzar especificamente la presencia en redes sociales.

= Organizar un acto publico, en colaboracion con el personal técnico de participacion
ciudadana de los Ayuntamientos, para dar mayor visibilidad a la Taula en el propio
territorio.
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7. Anexos

7.1. Anexo 1. Documentos constitutivos de la Taula

7.2. Anexo 2. Principales resultados conseguidos por la Taula.

7.3. Anexo 3. Materiales de base para la elaboracién del estudio:

7.3.1. Guion de las entrevistas

7.3.2. Formulario online

7.3.3. Cuestionario AMECs

7.3.4. Listado indicadores del LIFE INTEMARES
7.3.5. Programay entidades invitadas grupo focal |
7.3.6. Programay entidades invitadas grupo focal Il
7.3.7. Guion del debate grupo focal |

7.3.8. Guion del debate grupo focal Il

7.4. Anexo Fotografico

7.5. Participantes

Personas que han sido entrevistadas (por orden alfabético):

- Alegret, Joan Lluis — Catedra d’Estudis Maritims — Universitat de Girona.

- Benaiges, Francesc —Confraria de Pescadors de Palamos.

- Bosch, Ramon — Associacio Amics de la Fosca.

- Campos, Antoni — Dive Center Palamos.

- Dacosta. Josep Maria — Serveis Territorials a Girona. Politica Maritima i Pesca sostenible.
Generalitat de Catalunya.

- Esteve, Quim — Associacié Amics del Museu de la Pesca de Palamds

- Esteve, Mireia — Grup d’Accio Local Pesquer Costa Brava.

- Fages, Pol -Cambra de Comerg de Palamos.

- Font, Carles — Club Skaphos.

- Font, Gemma — Associacié Amics de les llles Formigues

- Ylla, Joan — Direccié General de Politica Maritima i Pesca Sostenible. Generalitat de
Catalunya.

- Hereu, Bernat — Universitat de Barcelona

- Mari, Marc — Diputacid de Girona
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Marti, Carolina — Institut de Medi Ambient de la Universitat de Girona.

Marti, Miquel — Secretari de la Taula. Director del Museu de la Pesca de Palamods.
Martin, Marc — Escola de piragliisme Palamés. Kaiak Palamos.

Martinez, Llibori - IFSUA

Moner, Marc — Club nautic Llafranc. Associacié Catalana de Ports Esportius i Turistics.
Moradell, Arcadi — Associacié Amics Cala Margarida

Pineda, Noemi —Serveis Territorials a Girona. Biodiversitat i Medi Natural. Generalitat de
Catalunya.

Puig, Lluis — Alcalde del Ajuntament de Palamds

Vendrell, Pilar — Direccié General de Politiques Ambientals i Medi Natural. Generalitat de
Catalunya.

Personas que han participado en los grupos focales (por orden alfabético):

Allué Puyuelo, Rosario - Subdireccid general de Politica Maritima, Control i Formacio.
Generalitat de Catalunya.

Alturo Monné, Ramon - Director Parc Natural del Montgri, les llles Medes i el Baix Ter.
Brugué, Quim - Catedra de Ciéncia Politica de la Universitat de Girona (UdG).

Brunsd, Anna - Cap de Seccié de Participacié Ciutadana, bon Govern i Transparéencia.
Diputacié de Girona.

Carrera, Sandra - Xarxa per a la Conservacié de la Natura (XCN).

Conte, Andrea- Jurista. Direcci® General de Bon Govern, Innovacié i Qualitat
Democratiques.

Ecija, Montse - Seccié d'entitats ambientals i participacié ciutadana. Generalitat de
Catalunya.

Esteban, Cristina - Fundacién Biodiversidad.

Font Gelabert, Toni. - Fundacié Marilles, d’llles Balears.

Goémez, Miguel - WWF.

Lépez Ornat, Arturo - Consultor internacional en conservacién y desarrollo sostenible
Marti, Miquel - Secretari de la Taula. Director del Museu de la Pesca de Palamés.

Pérez, Santi - Servei de Planificacié de I'Entorn Natural. Direccid General de Politiques
Ambientals i Medi Natural.

Rasero, Sergi - Seccié de Proteccié del Litoral i Medi Mari. Direccié General de Politica
Maritima i Pesca Sostenible. Generalitat de Catalunya.

Sufié, Laura - Subdireccié General de Participacié Ciutadana de la Generalitat de
Catalunya.

Vendrell, Pilar — Direccié General de Politiques Ambientals i Medi natural.

Personas que han respondido el formulario online (por orden alfabético):

Blade, Carme - Universitat de Barcelona
Catasus i Puig, Marc - Direccié General de Politiques de Muntanya i del Litoral
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- Dacosta Oliveras, Josep M - Direccié General de Politica Maritima, Serveis Territorials a
Girona. Generalitat de Catalunya

- @Garrido, Alfons - Fundacié Promediterrania

- Lledé Salvador, Diana - Ajuntament de Palafrugell

- Lujan Lerma, Salvador - Direccié General de Muntanya i Litoral. Generalitat de Catalunya

- Marques ,Teresa - Associacié de Centres Turistics Subaquatics de la Costa Brava

- Marti Llambrich, Carolina - Universitat de Girona

- Martinez Latorre, Llibori - IFSUA (International Forum for sustainable Underwater
Activities)

- Ors Romagosa, Tania - Consell Comarcal del Baix Emporda

- Turré Palé, Francesc Xavier - Ajuntament de Begur

- Vendrell, Pilar - Direccié General de Politiques Ambientals i Medi Natural

- Vidal Riba, Joan Ramon - Federacio Catalana d’Activitats Subaquatiques (FECDAS)

- Vilanova Mancebo, Josep - Ajuntament de Palamds

- Ylla, Joan - Direccié General de Politica Maritima i Pesca Sostenible. Generalitat Catalunya
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