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1. Resum executiu 
 

La Taula de Cogestió Marítima del Litoral del Baix Empordà és un espai permanent de 

participació on es debaten i concreten propostes de gestió i ordenació dels usos i activitats del 

seu àmbit d'actuació, l'espai marí protegit inclòs a la Xarxa Natura 2000 “Litoral del Baix 

Empordà (ES5120015)”. La Taula està vinculada al Consell Català de Cogestió Marítima i forma 

part dels objectius a l'Estratègia del Patrimoni Natural i la Biodiversitat de Catalunya (EsNatura) 

i de l'Estratègia Marítima de Catalunya. 

 

El projecte LIFE INTEMARES, que coordina la Fundación Biodiversidad del Ministerio para la 

Transición Ecológica y el Reto Demográfico col·labora donant suport al funcionament i a la 

dinamització d'aquesta iniciativa, així com finançant l'estudi de la seva sostenibilitat a mitjà i 

llarg termini. En concret, aquesta col·laboració s’emmarca dins les experiències demostratives i 

innovadores de governança del projecte, que permetran identificar bones pràctiques i lliçons 

apreses que puguin ser traslladades a altres espais marins protegits, amb l’objectiu final de 

millorar la governança. Tot això alineat amb la Estratègia de Governança per a la Xarxa Natura 

2000 marina, elaborada en el marc del projecte. 

 

Aquest document s’ha elaborat comptant amb la participació dels membres de la Taula, d’acord 

amb les següents fases: 

 

1. Anàlisi i diagnosi (anàlisi documental, observació participant, entrevistes personals, 

enquestes en línia i avaluació dels indicadors de governança del LIFE INTEMARES) 

2. Elaboració de propostes (realització de dos grups focals i reunió de contrast amb el 

Consell de dinamitzadors/es) 

3. Redacció del document final i retorn (treballs de gabinet, revisió del document per part 

del grup motor i de la Fundación Biodiversidad, enviament al Consell de 

Dinamitzadors/es i presentació al plenari de la Taula). 

 

A partir de tota la informació analitzada, s’ha elaborat una diagnosi i s’han identificat els 

principals reptes a assolir per la Taula per tal de garantir la sostenibilitat social, ambiental i 

econòmica de la iniciativa. Aquests reptes es concreten en: 

• Aprofundir en la cultura del diàleg i el consens. 

• Passar a l’acció i obtenció de resultats tangibles. 

• Millorar la qualitat deliberativa. 

• Reforçar el caràcter vinculant de les decisions i que la Taula esdevingui un instrument 

útil per a la presa de decisions. 

• Donar cobertura jurídica a la Taula. 

• Enfortir la component de “cogestió” de la Taula. 

• Incorporar agents poc representats (joves i dones, principalment). 

https://mediambient.gencat.cat/web/.content/home/ambits_dactuacio/patrimoni_natural/estrategia_patrimoni_biodiversitat/Estrategia_patnat_biodiversitat.pdf
https://docs.gestionaweb.cat/0673/estrategia-maritima-de-catalunya-pla-estrategic-2018-2021.pdf
https://intemares.es/
https://intemares.es/sites/default/files/a10_estrategia_de_gobernanza.pdf
https://intemares.es/sites/default/files/a10_estrategia_de_gobernanza.pdf
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• Reforçar la cooperació entre administracions. 

• Incrementar la transparència dels avanços, de l’activitat de la Taula i dels seus resultats. 

• Consolidar els tres objectius de la Taula, especialment el de conservació de l’ecosistema 

marí. 

• Mantenir la complicitat dins dels diferents nivells de l’organització (Secretaria, Consell, 

Plenari). 

• Conformar un equip tècnic de suport per a la gestió de l’espai. 

• Donar major visibilitat a la Taula i entrar amb més força a l’agenda politico-mediàtica, 

fent tangible el problema de la conservació d’aquest litoral marítim amb més força. 

• Dotar de pressupost el pla d’acció biennal. 

• Accedir a recursos financers estables. 

• Implementar accions coherents amb l’objectiu de conservació de l’espai marí. 

• Minimitzar, en el funcionament de la Taula, els impactes al medi i treballar per una 

gestió eficient dels recursos i de la mobilitat. 

 

 

Finalment, a partir de les aportacions de tot el procés i tenint molt presents aquests reptes, el 

document proposa un total de 44 recomanacions agrupades en els següents àmbits: 

 

1. Finalitat de la Taula. 

2. Cobertura i figura jurídica. 

3. Organització de la Taula. 

4. Funcionament tècnic. 

5. Finançament. 

6. Comunicació i visibilitat. 
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2. Antecedents 
 

2.1. Els orígens de la Taula de Cogestió Marítima del Litoral del Baix 

Empordà. 
 

La Taula de Cogestió Marítima del Litoral del Baix Empordà és un espai permanent de 

participació on es debaten i concreten propostes de gestió i ordenació dels usos i activitats del 

seu àmbit d'actuació, l'Espai marí protegit inclòs a la Xarxa Natura 2000 “Litoral del Baix 

Empordà (ES5120015)”, a la província de Girona. La Taula està vinculada al Consell Català de 

Cogestió Marítima i forma part dels objectius a l'Estratègia del Patrimoni Natural i la 

Biodiversitat de Catalunya (EsNatura) i de l'Estratègia Marítima de Catalunya. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 1. Localització de l’espai Natura 2000 del Litoral del Baix Empordà i àmbit d’actuació. 

 

L'espai està localitzat en una àrea de la Costa Brava d’excepcional bellesa i caracteritzada pels 
seus valors paisatgístics, geològics i pel ric patrimoni natural i biodiversitat tant marina com 
terrestre. Hi destaquen els penya-segats costaners, nombroses cales, l’arxipèlag de les Illes 
Formigues i diferents àrees litorals com el cap de Begur, la Punta des Mut i el Cap de Sant 
Sebastià. Correspon per tant a l’espai marí protegit situat davant dels municipis de Palamós, 
Mont-ras, Palafrugell i Begur. 

https://mediambient.gencat.cat/web/.content/home/ambits_dactuacio/patrimoni_natural/senp_catalunya/el_sistema/xarxa_natura_2000/xarxa_natura_2000_a_catalunya/mapes_1_50000/fitxes_zec/girona/ZEC_ES5120015_fitxa.pdf
https://mediambient.gencat.cat/web/.content/home/ambits_dactuacio/patrimoni_natural/estrategia_patrimoni_biodiversitat/Estrategia_patnat_biodiversitat.pdf
https://mediambient.gencat.cat/web/.content/home/ambits_dactuacio/patrimoni_natural/estrategia_patrimoni_biodiversitat/Estrategia_patnat_biodiversitat.pdf
https://docs.gestionaweb.cat/0673/estrategia-maritima-de-catalunya-pla-estrategic-2018-2021.pdf
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L’àmbit es correspon també amb els àmbits marins de l'Espai del PEIN de “Muntanyes de 
Begur” i l' Espai del PEIN de “Castell Cap Roig”, aquest darrer amb un Pla especial de protecció 
del medi natural i del paisatge de Castell Cap Roig (Aprovat 2006).  

 

 

Els objectius de la Taula són: 

- Vetllar per la conservació i la millora del patrimoni natural, cultural i paisatgístic de l’àmbit 

marí de l’espai Natura 2000 Litoral del Baix Empordà. 

- Vetllar per la compatibilització dels usos i les activitats socioeconòmiques que es 

desenvolupen a l'espai amb la conservació del seu patrimoni. 

- Facilitar la cooperació dels diferents actors que hi estan representats. 

 

Els orígens de la Taula de Cogestió Marítima del Litoral del Baix Empordà (en endavant 

TACOMBE) es remunten a l’any 2008, quan la Confraria de Pescadors de Palamós va plantejar 

impulsar una reserva marina d’interès pesquer. Amb el suport del Museu de la Pesca i de la 

Universitat de Girona es va iniciar la promoció d’aquesta reserva, que es va centrar en la zona 

de les Illes Formigues i es va intentar gestionar principalment a través de la Secretaria General 

de Pesca del Estado com a Reserva Marina d’Interès Pesquer. El resultat no va ser reeixit i van 

aparèixer tensions entre diferents col·lectius i interessos. 

 

Aquest moment primigeni va provocar que s’obrís el debat i que apareguessin un conjunt 

d’actors interessats en la iniciativa, com ara ajuntaments, entitats de la societat civil 

(especialment “Amics de les Illes Formigues”), agents econòmics o la pròpia Generalitat (en el 

marc de Xarxa Natura 2000 i amb el compromís de les Direccions Generals de Política Marítima 

i Pesca Sostenible i Polítiques Ambientals i Medi Natural). Les posicions s’havien anat polaritzant 

i, de fet, la Taula de Cogestió Marítima del Litoral del Baix Empordà va aparèixer com una forma 

de canalitzar el conflicte. 

 

La Cogestió és un model de governança mitjançant el qual l’administració, els usuaris dels 

recursos i diferents agents de la societat, com a científics i organitzacions no governamentals, 

comparteixen el poder i la responsabilitat en la presa de decisions per a la gestió d’aquests 

recursos. 

 

A Catalunya aquest model de governança comença a ser implementat l’ any 2012 en la gestió d’ 

una modalitat de pesca professional. A partir d’ aquí s’inicia un desplegament a altres sectors 

econòmics com l’ aqüicultura de les badies del delta del riu Ebre, i l’ any 2017 es crea el Consell 

Català de Cogestió Marítima, instrument de governança de la política marítima integrada que 

inclourà el seguiment de l’Estratègia Marítima de Catalunya i la adaptació i implementació dels 

seus successius Plans Estratègics plurianuals. Aquest és un model que s’ha anat veient com 

exitós i, a data d’avui, s’han creat un total de vuit Comitès de Cogestió pesquera, que ha dotat 

https://mediambient.gencat.cat/ca/05_ambits_dactuacio/patrimoni_natural/senp_catalunya/espais_sistema/girona/bgm/
https://mediambient.gencat.cat/ca/05_ambits_dactuacio/patrimoni_natural/senp_catalunya/espais_sistema/girona/bgm/
https://mediambient.gencat.cat/ca/05_ambits_dactuacio/patrimoni_natural/senp_catalunya/espais_sistema/girona/ctc/
http://mediambient.gencat.cat/web/.content/home/ambits_dactuacio/patrimoni_natural/senp_catalunya/el_sistema/plans_especials_de_proteccio_del_medi_natural_i_del_paisatge/plans_aprovats_definitivament/articles/castell_cap_roig.pdf
http://mediambient.gencat.cat/web/.content/home/ambits_dactuacio/patrimoni_natural/senp_catalunya/el_sistema/plans_especials_de_proteccio_del_medi_natural_i_del_paisatge/plans_aprovats_definitivament/articles/castell_cap_roig.pdf
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als actors implicats de poder decisori a l’hora de proposar mesures per tal de gestionar els 

recursos. 

 

L’any 2019 es crea la Taula de Cogestió Marítima del Litoral del Baix Empordà que vol aplicar, en 

aquest espai, els mateix model de governança basat en la cogestió, gestió adaptativa i 

corresponsabilitat als diversos usos i activitats que tenen lloc a un espai marítim protegit. 

 

El fet de ser un espai marí protegit, inclòs dins la Xarxa Natura 2000, comporta tot un seguit de 

compromisos de conservació i gestió dels seus valors. A la Conferència de les Nacions Unides 

sobre Biodiversitat Biològica (COP15) celebrada a Montreal (Canadà) l’any 2022, es va arribar a 

tot un seguit d’acords per orientar les accions mundials a favor de la natura d’aquí a 2030. 

Algunes de les conclusions recull l’esperit de la cogestió en els espais marins protegits: 

- Conservació i gestió efectiva pel 2030 de la Xarxa Natura terrestre i marina. 

- Integració de la biodiversitat en les polítiques i el desenvolupament en tots els sectors. 

- Gestió integrada i participativa, incloent-hi l’ús del coneixement tradicional. 

 

Tots tres objectius encaixen perfectament en la voluntat original de la creació de la Taula de 

Cogestió Marítima del Litoral del Baix Empordà. 

 

 

2.2. Estructura i funcionament de la Taula 
 

Com a òrgan de governança, té diferents nivells i espais de participació1: 

- Plenari de la Taula. 

- Àmbits i subàmbits. 

- Consell de persones Dinamitzadores. 

- Grups de treball. 

- Grup motor. 

- Secretaria tècnica. 

 

 

La reunió conjunta de tots els membres de la Taula constitueix el Plenari de la Taula, que es 

reuneix una vegada a l’any. Els actors del territori s'agrupen en quatre àmbits diferenciats 

(veure figura 2). Dins de cada àmbit, amb l'objectiu de recollir els interessos i les voluntats de 

tots els actors, aquests es poden agrupar en subàmbits. Cada àmbit, i si cal, cada subàmbit, 

disposa d’ una persona dinamitzadora, encarregada de coordinar les persones que hi participen 

i de gestionar el flux bidireccional d’informació entre els actors que l’ han escollit i el Plenari. 

 

 

 
1 A l’annex 1 es troben els diferents documents constitutius de la Taula 
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Pel que fa als Grups de Treball, estan constituïts per membres de la Taula acompanyats de 

persones externes a la Taula, expertes en la temàtica. Es conformen “ad hoc” per tal d’abordar 

temes específics. 

 

Al següent esquema s'il·lustren els diferents espais de participació: 

 

 

Figura 2. Espais de participació de la Taula en aquest moment (setembre 2023). 

 

El grup motor està conformat per la Secretaria tècnica (Secretari i assistècnica tècnica) i per 

personal tècnic de les dues direccions generals implicades (DG de Política Marítima i Pesca 

sostenible i DG de Polítiques Ambientals i Medi Natural). El grup motor es reuneix periòdicament 

(1 cop al més normalment) per fer el seguiment de les accions desenvolupades per la Taula i per 

garantir-ne la seva coherència en relació als objectius de la Taula. També és l'espai de trasllat de 

les inquietuds i les propostes de la Secretaria a l'Administració i viceversa. La Secretaria tècnica 

s'encarrega d'organitzar, convocar i dinamitzar les reunions del Consell de Dinamitzadors i del 

Plenari de la Taula, així com recollir els resultats en una acta pública per a tots els actors de la 

Taula. També gestiona el flux bidireccional d’ informació entre el Consell de Dinamitzadors/es i 

les Administracions competents. 
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2.3. Els resultats aconseguits i un primer balanç de l’experiència. 
 

2.3.1. Què hem fet fins ara? 

 

Des de la seva constitució, el 2019, s’han aprovat 2 plans d’acció (Pla d’acció 2020-21 i Pla d’acció 

2022-23) coherents amb els tres objectius de la Taula. Les línies d’acció definides són les 

següents: 

- Diagnosi ecològica, econòmica i social. 

- Ordenació i seguiment de l’espai marí. 

- Bones pràctiques i formació. 

- Comunicació. 

 

A continuació, apareixen els resultats més rellevants obtinguts de la posada en marxa dels dos 

plans d’acció2: 

 

Diagnosi ecològica, econòmica i social.3 

- Portal de geodades de l'àmbit territorial de la Taula. 
- Estudi de l’afluència i mobilitat d'embarcacions en l'àmbit costaner del litoral del Baix 

Empordà. 
- Cartografia bionòmica. 

 
 

Ordenació i seguiment de l'espai marí. 

- Criteris i recomanacions Plans d'Usos i Serveis de Temporada.  
- Instal·lació d’un camp de boies ecològiques a les Illes Formigues.  
- Participació en el projecte europeu MPA Engage.  
- Programa de seguiment científic de la biodiversitat marina.  
 
 

Bones pràctiques i formació 

- Jornada tècnica sobre eines cartogràfiques per a la planificació i la gestió marítima i 
costanera en l'àmbit de la TACOMBE.  

- Jornades sobre Turisme i Conservació. 
- Submarinisme responsable: ecoguies subaquàtics i eines d’ecoguiatge.  
- Jornada sobre vigilància al Litoral del Baix Empordà.  
- Jornada de Bones pràctiques de l'Economia Blava.  

 
2 Annex 2: document recull dels resultats de la Taula. 
3 Es poden consultar i descarregar els documents generats a través del repositori creat al Centre de 

Documentació de la Pesca i el Mar (DOCUMARE) i a través de la pàgina web de la Taula 

(www.cogestiobaixemporda.org)  

https://www.cogestiobaixemporda.org/app/download/16468730422/Aflu%C3%A8ncia_i_mobilitat_d_embarcacions_en_l_%C3%A0mbit_costaner_del_Litoral_del_Baix_Empord%C3%A0_v_Beta1b_reduit.pdf?t=1674819658
https://documare.org/index.php/remository/category/7-cartografia-tcmlbe
https://documare.org/index.php/remository/category/7-cartografia-tcmlbe
https://refredaelmar.cat/
https://documare.org/index.php/remository/category/4-documentacio-de-la-taula-de-cogestio
https://documare.org/index.php/remository/category/4-documentacio-de-la-taula-de-cogestio
http://www.cogestiobaixemporda.org/
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- Jornada sobre Capacitat de càrrega i gestió adaptativa per a la preservació dels 
ecosistemes marins costaners. 

- Jornada sobre el Marc Competencial al Litoral del Baix Empordà.  
 

Comunicació 

- Disseny de la imatge corporativa.  
- Disseny d’una pàgina web de la Taula.  
- Creació d'un repositori de recerca sobre el Litoral del Baix Empordà al DOCUMARE4.  
 

 

2.3.2. Balanç de l’experiència fins avui (2019 – 2023) 

 

La Taula, des dels seus inicis al 2017, treballa en un model de governança participativa. Tal i 

com s’ha comentat a l’apartat anterior, es va constituir formalment el 2019 després d’un intens 

procés participatiu i està funcionant, des del seu naixement, en base als tres grans objectius, ja 

citats, que subscriuen totes les persones membres.  

 

En aquest caminar, la Taula també va acordar internament un decàleg de compromisos intern 

de col·laboració i 13 línies inicials de treball que han servit per desenvolupar els corresponents 

plans d’acció. Tant els objectius com els compromisos estan alineats amb els valors que proposa 

la Estratègia de Governança per a la Xarxa Natura 2000 marina del projecte LIFE INTEMARES.. 

 

En tot aquest procés, s´ha arribat a més a un acord sobre com hauria de funcionar l’espai i la 

presa de decisions. La Taula ha dedicat varies sessions en la seva fase prèvia de constitució, per 

arribar a un Reglament de funcionament intern, basat en el consens. 

 

Els actors implicats, més de 70 entitats, empreses i institucions pertanyents als 4 àmbits , han 

començat a concretar accions relacionades amb els objectius a través de l'aprovació de dos plans 

d'acció, un el 2020-2021 i l'altre en 2022-2023 aprovat recentment a la sessió plenària de la 

Taula. 

 

La Taula ha aconseguit arribar a acords revisables en temes molt delicats, cercant el consens i la 

gestió adaptativa, on el coneixement científic és essencial. Aquesta manera d'abordar aspectes 

controvertits relacionats amb la compatibilitat d’usos i la conservació de l’espai, també 

coincideix amb l'enfocament que es fa a la Guia de Processos participatius del LIFE INTEMARES 

per abordar la gestió de conflictes. 
 

 
4 https://documare.org/ 

 

https://intemares.es/sites/default/files/a10_estrategia_de_gobernanza.pdf
https://participa.gencat.cat/rails/active_storage/disk/eyJfcmFpbHMiOnsibWVzc2FnZSI6IkJBaDdDRG9JYTJWNVNTSWhNbXRxYUdVeU1tWmhPSFJxT1hGMmNIVnlOblUxWnpOMGJYUnROZ1k2QmtWVU9oQmthWE53YjNOcGRHbHZia2tpYzJsdWJHbHVaVHNnWm1sc1pXNWhiV1U5SWpGZlVtVm5iR0Z0Wlc1MFgybHVkR1Z5Ymw5VVEwMU1Ra1ZmTVRjeE1qRTVMbkJrWmlJN0lHWnBiR1Z1WVcxbEtqMVZWRVl0T0Njbk1WOVNaV2RzWVcxbGJuUmZhVzUwWlhKdVgxUkRUVXhDUlY4eE56RXlNVGt1Y0dSbUJqc0dWRG9SWTI5dWRHVnVkRjkwZVhCbFNTSVVZWEJ3YkdsallYUnBiMjR2Y0dSbUJqc0dWQT09IiwiZXhwIjoiMjAyMy0xMC0yMVQxMjoyNDoyMC4zOTNaIiwicHVyIjoiYmxvYl9rZXkifX0=--5b75429cce676a61a6bd5659c49b9d61c96a7377/1_Reglament_intern_TCMLBE_171219.pdf?content_type=application%2Fpdf&disposition=inline%3B+filename%3D%221_Reglament_intern_TCMLBE_171219.pdf%22%3B+filename%2A%3DUTF-8%27%271_Reglament_intern_TCMLBE_171219.pdf
https://intemares.es/sites/default/files/pdfs_procesosparticipativos/guia-procesos-participativos.pdf
https://documare.org/
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Algunes de les accions desenvolupades fa poc, són realment innovadores, com ara el Pla 

participat d'adaptació del canvi climàtic de l'Àrea Marina Protegida, en el marc del projecte 

Interreg-Med MPA-ENGAGE. 
 

La Taula de Cogestió gaudeix d'un fort co-lideratge a nivell administratiu a través de la DG de 

Política Marítima i Pesca Sostenible i la DG de Polítiques Ambientals i Medi Natural. Fins fa poc 

aquestes dues direccions generals pertanyien a diferents departaments de la Generalitat de 

Catalunya, i en un exemple de coordinació administrativa i transversalitat van ser capaces de 

col·laborar intensament en la posada en marxa de la iniciativa. 
 

La Taula, a més, va rebre l'any 2022, una menció especial d'EUROPARC-Espanya dins del premi 

d'experiències innovadores. Aquests premis tenen per objectiu reconèixer i difondre projectes i 

iniciatives inspiradores que estiguin contribuint a afrontar els principals reptes de futur dels 

espais naturals. El model de la Taula de Cogestió Marítima del Baix Empordà es va presentar el 

2020 al Fòrum de la Pau de París i a la Conferència de les Nacions Unides Oceans de Lisboa el 

2021 i la iniciativa ha estat inspiradora perquè altres Espais Marins Protegits (EMP) de Catalunya 

explorin el potencial de gestió d´aquests espais per mitjà del compromís amb la conservació i el 

consens. És el cas per exemple de la ZEC “Costes del Maresme”. 
 

A l'Estratègia Marítima de Catalunya a l'àmbit 4 del seu Pla Estratègic 2018-2021, dedicat a 

presentar un marc de governança innovador que doni impuls a l'estratègia i garanteixi la seva 

operativitat, destaca també el cas pilot del Baix Empordà com a model de gestió territorial més 

ampli que els comitès de cogestió pesquera (centrats sobretot en la gestió de les pesqueries). 

Donant cobertura a tot aquest enfocament s'ha creat recentment el Consell Català de Cogestió 

Marítima, on s’atribueix al Ple d’aquest Consell la potestat d’implementar la creació de taules 

de cogestió territorials. 
 

Actualment, però, la Taula es troba en un punt crític. Malgrat que fins ara ha funcionat bé, s’ha 

anat consolidant i hi ha fins i tot hi ha un sentiment d’orgull de pertinença, ha entrat en una fase 

en la que es vol seguir avançant i traduir aquestes bones expectatives en resultats concrets i 

tangibles en la millora de la conservació i de la compatibilització dels usos. Aquesta paradoxa 

la situa en un punt d’inflexió que caldrà resoldre amb certa pressa per enfortir i  garantir-ne la 

continuïtat.  

https://mediambient.gencat.cat/ca/05_ambits_dactuacio/patrimoni_natural/sistemes_dinformacio/projecte-mpa-engage/
https://mediambient.gencat.cat/ca/05_ambits_dactuacio/patrimoni_natural/sistemes_dinformacio/projecte-mpa-engage/
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2.3.3. Per què un estudi de sostenibilitat? 

 

La Taula vol implementar el model de governança basat en la cogestió, entenent-la com el 

sistema mitjançant el qual l’administració, els usuaris dels recursos i diferents agents de la 

societat, com la comunitat científica i les organitzacions no governamentals, comparteixen el 

poder i la responsabilitat en la presa de decisions per a la gestió d’aquests recursos. A Catalunya 

aquest model de governança comença a ser implementat l’any 2012 en la gestió d’una modalitat 

de pesca professional. La Taula de Cogestió Marítima del Litoral del Baix Empordà aplica, en 

aquest espai, els criteris de governança basats en la cogestió, gestió adaptativa i 

corresponsabilitat als diversos usos i activitats que tenen lloc a l’ espai marítim. 

 

L’acompanyament a la secretaria de la Taula, des dels seus començaments, ha estat finançada 

econòmicament per la Generalitat de Catalunya, a través de dos departaments (Departament 

d’Agricultura, Ramaderia i Pesca i Departament de Territori i Sostenibilitat) entre els anys 2018 

i 2020, a través del Departament d’Acció Climàtica l’any 2021 i, des de l’any 2022 a través de la 

Fundació Biodiversitat. Aquests contractes cobreixen la dinamització de la Taula i 

l’acompanyament a la Secretaria. La implementació de les accions aprovades en el sí de la Taula 

que requerien finançament, ha estat possible per la voluntat i compromís de les entitats que les 

lideraven, en la majoria de les accions, la Generalitat de Catalunya i la Comunitat científica. 

 

Després d’un parell d’anys de funcionament, l’any 2020, la Generalitat va veure la necessitat 

de fer un document estratègic sobre l’estructura i funcionament de la Taula i Pla de treball 

futur, ja que es considerava una iniciativa amb molt de potencial, compartida i reconeguda pel 

territori, que calia consolidar. L’any 2020 va ser un any excepcional, atípic degut a que la 

pandèmia va comportar molts canvis en la manera de funcionar i de dinamitzar la Taula, i no es 

va poder dedicar el temps necessari per fer aquest anàlisi. 

 

Des d'agost de l’any 2022, la Fundación Biodiversidad, a través del projecte LIFE INTEMARES, 

col·labora amb la Taula de Cogestió Marítima del Litoral del Baix Empordà. Aquesta col·laboració 

s'emmarca en les experiències demostratives i innovadores de governança del projecte que 

permetran identificar bones pràctiques i lliçons apreses quant a estructures, normatives, 

participació d'actors i capacitació, que es puguin traslladar a altres espais marins protegits amb 

l'objectiu final de millorar la governança. Dins d’aquesta col·laboració, es va incloure la 

realització d’aquest estudi de la sostenibilitat de la Taula, per garantir que la Taula, el seu 

funcionament i els impactes positius que genera perdurin una vegada hagi finalitzat l’ajut 

econòmic vinculat al LIFE INTEMARES a través de la Fundación Biodiversidad. L’estudi analitza 

la sostenibilitat de la iniciativa a mig i llarg termini a nivell de funcionament tècnic, estructural, 

normatiu i de finançament. 
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3. Metodologia. Com hem fet aquest estudi? 
 

A continuació (figura 3) es pot veure un esquema simplificat amb el full de ruta seguit per a 

l’elaboració d’aquest estudi, que s’ha fet de forma participada amb els membres de la Taula: 

Figura 3. Esquema del procés d’elaboració de l’informe de sostenibilitat. 
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3.1. Anàlisi i diagnosi 

3.1.1. Entrevista en profunditat al secretari de la Taula 

 

La primera acció de l’estudi va ser la realització d’una entrevista al secretari de la Taula 

(setembre de 2022), al Sr. Miquel Martí, director del Museu de la Pesca de Palamós, per tal que 

la persona responsable de les entrevistes tingués ja informació de primera mà del punt de 

partida de la Taula. Aquesta entrevista constava de preguntes obertes distribuïdes en els 

següents blocs5: 

- BLOC I. Sobre la coordinació del procés 

- BLOC II. Sobre qui participa en l’espai 

- BLOC III. Sobre l’abast dels temes que s’aborden a la Taula 

- BLOC IV. Sobre el funcionament de l’espai 

- BLOC V. Sobre “l’impacte” de la Taula 

- Suggeriments de millora. 

 

 

3.1.2. Entrevistes semi-estructurades 

 

S’han fet un total de 22 entrevistes semi-estructurades, amb l’objectiu d’analitzar la situació de 

partida de governança del projecte i analitzar les lliçons apreses en la trajectòria de la Taula. L’ 

entrevista estava estructurada en els següents blocs6: 

- Bloc I. Governança del projecte 

- Bloc II. Lliçons apreses en la trajectòria de la Taula. 

- Bloc III. Alguna recomanació 

 

De les persones entrevistades, 19 eren dinamitzadores i 3 eren altres persones que havien estat 

vinculades a la Taula des del naixement de la iniciativa. Les entrevistes es van realitzar entre els 

mesos de setembre de 2022 i març de 2023, la majoria en format telemàtic. 

 

3.1.3. Enquestes a membres de la Taula via formulari 

 

Per tal de tenir una visió ampla de la mirada de la resta de membres de la Taula, es va dissenyar 

un formulari en línia i es va demanar que l’omplissin els membres de la Taula. Van respondre un 

total de 15 persones, amb els següents perfils: 

 

 
5 Guió de l’entrevista al secretari de la Taula a l’annex 7.3.1. 
6 Guió de l’entrevista semi-estructurada l’annex 7.3.2. 



 

18 

 

 

Figura 4. Perfil de les persones que van respondre via formulari. 

 

En aquest formulari es demanava un contrast als membres de la Taula informació sobre diversos 

aspectes relacionats amb7: 

- Bloc I. Governança del projecte 

- Bloc II. Lliçons apreses 

 

També es feien dues preguntes obertes sobre el millor que li havia aportat la Taula i si li havia 

generat alguna conseqüència inesperada (positiva o negativa). La idea era que fos un qüestionari 

fàcil i ràpid d’omplir i per això la majoria de les preguntes eren tancades (amb diferents opcions 

de resposta). 

 

3.1.4. Avaluació AMECs (Altres Mesures Efectives de Conservació) 

 

Des de la Xarxa per a la Conservació de la Natura (XCN), s’està posant a punt una metodologia 

per a identificar, avaluar i reconèixer ‘Altres Mesures Efectives de Conservació Basades en Àrees' 

(AMECs) a Catalunya 8. Dins d’aquest procés, s’ha fet una avaluació de la Taula, tot i que no 

compliria els criteris AMEC (en ser Espai Natural Protegit), per tal d’identificar els seus punts 

forts i les seves necessitats de reforç per a la millora de la governança, la gestió o els resultats 

de conservació. 

 

 
7 Continguts formulari en línia a l’annex 7.3.3. 
8 Es considera AMEC una àrea definida geogràficament, que no sigui espai natural protegit, que es regeix 

i gestiona de manera que s’aconsegueixi a llarg termini un resultat positiu i sostingut per a la conservació 

in situ de la biodiversitat, amb les funcions i serveis ecosistèmics associats i, si escau, els valors culturals, 

espirituals, socioeconòmics, i altres valors que siguin localment rellevants. 

https://xcn.cat/
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Des de la secretaria es va respondre un formulari9 i des de la Xarxa de Conservació de la Natura 

es va fer un informe d’avaluació de la Taula. 

 

 

3.1.5. Anàlisi dels indicadors de governança del LIFE INTEMARES 

 

Per últim, des de l’equip tècnic d’acompanyament a la secretaria, s’ha fet un anàlisi dels 

indicadors d’eficiència de la governança10 als espais marins protegits que es proposen dins del 

projecte LIFE INTEMARES, dins de l’Estratègia de Governança per a la Xarxa Natura 2000 marina 

d’Espanya. S’han puntuat les 25 variables del llistat, que estan agrupades en les següents 

categories: 

 

1. Capacitat pressupostària 

2. Personal de gestió 

3. Normes de l´àrea 

4. Rang geogràfic 

5. Població 

6. Tipus de règim 

7. Organitzacions 

8. Regles a l’ús 

9. Normes i estratègies 

10. Estructura de la xarxa 

11. Seguiment 

12. Sancions 

13. Incentius 

14. Capacitació i formació ambiental 

 

 

3.2. Elaboració de propostes i recomanacions 

3.2.1. Grups focals de debat. 

 

En paral·lel a la resta d’activitats, es va iniciar una segona fase de l’estudi de sostenibilitat, amb 

l’objectiu d’identificar recomanacions i propostes de funcionament tècnic, normatiu, de 

finançament i replicabilitat de la iniciativa a mig i llarg termini. Entre els mesos d’abril i maig de 

2023 es van organitzar dos grups focals (seminaris) als que es va convidar a persones amb 

diferents visions i trajectòries en relació a la governança en espais marins, que poguessin 

estimular el debat i la cerca creativa de solucions. Els objectius d’aquests grups focals eren: 

 
9 Guió del formulari AMECs a l’annex 7.3.4. 
10 Llistat amb els indicadors de governança del projecte INTERMARES a l’annex 7.3.5. 
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- Donar a conèixer els resultats de l’avaluació interna (entrevistes) del funcionament de la 

Taula de Cogestió Marítima del Litoral del Baix Empordà. 

- Fer recomanacions sobre millores en el funcionament tècnic, així com en temes de 

finançament i fórmula jurídica de la Taula de Cogestió Marítima del Litoral del Baix 

Empordà. 

- Donar claus sobre la potencial replicabilitat d’aquesta iniciativa 

 

Els grups focals es van centrar els àmbits següents: 

- Grup focal I. Funcionament tècnic de la Taula. 13 d’abril de 202311. 

- Grup focal II. Fórmula jurídica i captació de recursos financers. 25 de Maig 2023 12. 

 

Als grups focals van participar un total de 27 persones (14 en el primer Grup focal i 13 en el 

segon) que van rebre prèviament un guió pel debat13  on se’ls traslladaven algunes reflexions 

estratègiques i preguntes clau sobre les que debatre durant la trobada. El primer grup focal es 

va celebrar a Palamós i el segon a Barcelona. 

 

 

Figura 5. Celebració del Grup Focal I, el día 13 de abril de 2023 

 
11 Programa Grup focal I a l’annex 7.3.6. 
12 Programa Grup focal II a l’annex 7.3.7. 
13 Guió del debat pels grups focals als annexes 7.3.8. i 7.3.9. 
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Figura 6. Celebració del Grup Focal II, el dia 25 de maig de 2023 

 

3.2.2. Sessió de contrast amb el Consell de persones dinamitzadores 

 

El dia 13 de juny de 2023 es va organitzar una sessió amb el Consell de dinamitzadors/es. 

L’objectiu principal va ser contrastar els resultats dels avanços de l’estudi de sostenibilitat i dels 

grups focals. Hi van assistir 18 persones dinamitzadores. 

 

 

Figura 7. Celebració de la sessió del Consell de persones dinamitzadores, el 13 de juny de 2023 
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3.3. Redacció del document final i retorn 
 

Per a l’elaboració del document final, s’han tingut en compte totes les aportacions de les tasques 

anteriorment descrites: 

- Les entrevistes (al secretari, als dinamitzadors i dinamitzadores i a persones “satèl·lits” 14. 

- Les enquestes en línia. 

- L’avaluació dels indicadors del LIFE INTEMARES i AMECs. 

- Els resultats dels Grups Focals. 

- La reunió de contrast amb el Consell de persones dinamitzadores. 

- L’observació participant de l’equip de dinamització. 

- Les reunions de coordinació interna amb el grup motor i amb la Fundación Biodiversidad. 

 

Aquest document es va enviar, d’una banda, al Grup motor i a la Fundación Biodiversidad, que 

van realitzar una revisió tècnica. Posteriorment es va enviar al Consell de persones 

dinamitzadores i presentat al plenària de la Taula a començaments de l’any 2024. 

  

 
14  Persones que, estant vinculades a la Taula des dels seus inicis, no formen part del Consell de 

dinamitzadores. 



 

23 

 

4. Anàlisi i diagnòstic de la situació de partida 
 

4.1. Anàlisi qualitativa a partir de les entrevistes 
 

Es presenten a continuació les principals conclusions de l’informe elaborat a partir de les 

entrevistes realitzades a 22 persones que formen part de la Taula, la majoria pertanyents al 

Consell de Dinamitzadors/es.  

 

 

4.1.1. Sobre els orígens de la Taula 

 

La Taula neix com una prova pilot que, des d’una aproximació basada en la pluralitat i el diàleg, 

vol ser una segona oportunitat per abordar un conflicte que, d’una banda assumeix el principi 

de conservació de l’entorn marítim com a punt de partida i de l’altra planteja la cogestió com 

una manera innovadora de gestionar-lo. 

 

A ulls de les persones entrevistades, la Taula destaca per la importància d’involucrar a tothom i 

la seva voluntat de ser un punt de trobada que propiciï una forma de presa de decisions que, 

partint del propi territori, apoderi i responsabilitzi al conjunt d’actors involucrats, múltiples i 

diversos.  

 

Els diferents agents socials, econòmics, territorials i acadèmics coneixen les raons i 

comparteixen els objectius de la Taula, però no totes les persones entrevistades s’adhereixen a 

aquest denominador comú de la mateixa manera. Mentre ningú qüestiona el plantejament de 

la Taula i aquest enfocament de política pública bottom-up és aplaudit per tothom i és inclús 

motiu d’orgull, hi ha certes discrepàncies en com entén cadascú els objectius de conservació 

de l’ecosistema marí. Això precisament, i la major o menor prevalença dels interessos sectorials 

i/professionals per sobre de l’interès general de conservació de l’ecosistema, ha alimentat 

algunes tensions que dificulten l’obtenció de resultats concrets i tangibles a la Taula. 

 

 

4.1.2. Sobre el funcionament actual (2019-2023) 

 

En termes generals, les persones entrevistades es mostren molt satisfetes amb el funcionament 

de la Taula, excepte pel que fa al pas cap a l’acció. 

 

L’essència del funcionament de la Taula es troba en la capacitat d’escoltar als altres i de parlar. 

Un mecanisme deliberatiu que en opinió de la majoria de les persones entrevistades resulta 

imprescindible per entomar una problemàtica tant complexa com la que ens ocupa. 
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Les entrevistes mostren que, si bé es considera inevitable treballar des del diàleg i el consens, la 

majoria de persones no hi estan acostumades. Per això es suggereixen algunes condicions per 

aconseguir-ho com són: disposar d’unes regles i unes dinàmiques que garanteixin el respecte i 

la igualtat entre els participants; mirar de reduir les reticències i generar confiances (parlant des 

de la tolerància i l’empatia amb els altres); exigir que tothom hi sigui (màxima diversitat de veus) 

i que tothom participi a la Taula en condicions d’igualtat. Per últim es comenta que només es 

podrà parlar de “construir conjuntament” si la Taula és capaç de passar del debat a l’acció. 

 

Entenent que aquestes són les claus de l’èxit per les persones entrevistades, es fan algunes 

aportacions complementàries relatives al mapa d’actors, a la dinàmica de les relacions, a 

l’organització i dinamització, als recursos i al lideratge. 

 

Es considera que el mapa d’actors que integra la Taula és força complet tot i tenir alguns 

desequilibris. En principi els membres de la Taula es mostren unànimement satisfets en relació 

a la seva composició i consideren que l’objectiu de que tothom hi sigui present s’ha assolit, si no 

és té en compte l’absència a la Taula de l’Administració General de l’Estat (competent en la 

gestió de les aigües exteriors) i que ha participat, només puntualment, en algunes sessions sobre 

els Plans d’Usos i Serveis de Temporada a través de Capitania Marítima. 

 

D’altra banda moltes de les persones entrevistades constaten desequilibris en els espais de 

debat, en el sentit de que no tots els discursos tenen el mateix protagonisme, degut a la diferent 

implicació i assistència desequilibrada dels actors segons la temàtica. Pot ser el cas de 

l’economia blava (quan el debat incideix en els seus interessos) o d’una part del món científic 

(que en les fases inicials va reivindicar amb certa rigidesa una posició excessivament tancada a 

l’hora de fer compatible la conservació de l’ecosistema amb qualsevol altre activitat). Aquest 

desequilibri ha pogut generar lentitud a l’hora d’arribar a acords i pot impedir l’assoliment de 

consensos que, de manera imprescindible, exigeix el funcionament de la Taula. 

 

Les persones entrevistades valoren positivament les relacions que s’han articulat al voltant de 

la Taula. Aquest és un aspecte intangible que, tot i ser conscients que cal cuidar, es pot tensar 

especialment quan s’aborda un tema en concret delicat, com per exemple els concursos de 

pesca subaquàtica. Resta encara camí a recórrer ja que en els temes més controvertits en 

general costa d’acceptar les posicions alienes. 

 

Les valoracions també són positives pel que fa al funcionament operatiu i més crítiques quan 

ens referim als resultats aconseguits. L’organització i la gestió de les trobades ha estat 

satisfactòria, tot i que apareixen queixes en relació a la quantitat de reunions i/o al nivell 

d’exigència que reclamen. Tot i que, d’acord al reglament de funcionament de la Taula es cerca 

el consens, en temes delicats apareix un cert bloqueig que pot impedir l’assoliment de resultats 

més concrets, malgrat que ha estat molt ben valorada la dinamització que s’ha fet de la Taula 
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per tal de garantir les bones relacions entre els seus membres, facilitar la fluïdesa de diàleg i 

assegurar-se que tothom podrà ser escoltat. 

 

D’altra banda es considera que els recursos tècnics, humans, econòmics i comunicatius 

destinats a la Taula són clarament insuficients per aconseguir que passin coses, tot i que es 

valoren com a suficients pel que fa estrictament referència a la gestió adequada de l’espai de 

trobada. El que falta doncs és dotar de recursos (econòmics, administratius i de lideratge) a 

projectes concrets per passar de les paraules als fets. En aquest sentit es reclama que des de la 

Taula s’impulsin iniciatives de captació de recursos i que hi hagi més compromís institucional 

a l’hora de fer accions concretes. L’alternativa fins ara ha estat funcionar només a partir de la 

voluntat altruista dels participants i aquesta opció és molt exigent en dedicació de temps 

personal. 

 

Un dels aspectes més destacats per les persones entrevistades és el dèficit de recursos 

disponibles per fer una indispensable tasca de comunicació cap enfora. Es troben molt a faltar 

les relacions externes, amb la resta de la ciutadania i de la comunitat, per donar a conèixer la 

Taula, legitimar-la i pressionar cap a l’obtenció de resultats concrets. També calen recursos per 

enfortir aquesta estratègia comunicativa. 

 

Es considera que per generar resultats concrets i tangibles cal enfortir el lideratge de la Taula. 

Es fa una referència explícita a l’existència de múltiples i diversos lideratges que tenen alguns 

participants de la Taula en els seus àmbits respectius, que es podrien aprofitar millor per mirar 

d’involucrar al conjunt del seu sector.  

 

En parlar de lideratge, les persones entrevistades també fan referència al paper que juguen o 

haurien de jugar les administracions públiques a qui demanen d’una banda, més capacitat per 

cercar i assolir posicions d’equilibri que permetin avençar conjuntament malgrat les òbvies 

discrepàncies i d’altra banda, prendre decisions concretes i específiques que tradueixin a la 

pràctica els continguts dels debats que es celebren el marc de la Taula. Tot i això les entrevistes 

mostren posicions ambivalents respecte a la necessitat de dotar a l’administració de capacitat 

de decidir. 

 

En definitiva, les valoracions en relació al lideratge es presenten de manera paradoxal: es troba 

a faltar, sobretot, com una forma de traduir les paraules a fets, però simultàniament s’adverteix 

del perill de trair l’essència de la Taula. El consens i el funcionament horitzontal són alhora la 

força i la debilitat d’aquesta experiència. 

 

En relació al funcionament, la conclusió seria que es subratlla la bona feina que s’ha fet a l’hora 

d’aplegar a persones diverses i posar-les a parlar sobre la gestió del litoral marítim del Baix 

Empordà, però les persones entrevistades mostren certa frustració i afirmen que encara no 

s’han produït canvis substantius. 
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4.1.3. Sobre els resultats assolits en el període 2019-2023 

 

La percepció dels membres de la Taula entrevistats en relació als resultats de l’experiència de 

cogestió resulta crucial per entendre les característiques del procés engegat i per generar 

aprenentatges que puguin propiciar-ne la millora. 

 

Revisant els aspectes positius apuntats a l’informe, destaca el valor i la força d’estar junts com 

una forma de generar aprenentatge i establir contacte amb persones amb perfils i interessos 

diversos. Aquesta valoració resulta molt consistent amb la teoria deliberativa que es sustenta 

sobre dos pilars fonamentals: l’intercanvi d’arguments entre diferents com a forma de generar 

intel·ligència col·lectiva i l’establiment de relacions entre diferents que facilita les bases per 

avançar junts malgrat les discrepàncies. 

 

Tot i això, als membres de la Taula els costa veure com aquest potencial deliberatiu es tradueix 

en resultats concrets i tangibles que han generat un certa sensació de frustració i cansament. 

Per explicar aquesta contradicció entre el potencial teòric de la Taula i les dificultats per assolir 

resultats pràctics, les persones entrevistades esgrimeixen tres tipus d’arguments: necessitem 

més temps i una mica més de paciència; ens manca cultura del diàleg i de l’acord, en sintonia 

amb les exigències de la Taula; per últim, s’insisteix en què la Taula necessita més visibilitat. 

Malauradament fins ara la Taula ha comunicat poc i com a conseqüència ha mancat l’empenta 

que podria proporcionar una major socialització del projecte. 

 

Les persones entrevistades fan algunes propostes interessants per agilitzar l’obtenció de 

resultats visibles a la Taula. Concretament es proposa: 

 

- Augmentar la seva visibilitat i projecció cap al conjunt de la comunitat: 

o posar la Taula en l’agenda politico-mediàtica i fer visible el problema de la 

conservació del litoral marítim amb molta més contundència, perquè si no, no 

existeix i ningú n’espera cap resultat concret. 

o desplegar una estratègia que combini la pressió amb la comunicació planificant la 

seva presència en l’espai públic i mediàtic. 

o dotar de recursos i implicar a professionals de la comunicació. 

 

- Clarificar la presa de decisions. Caldria reforçar la presència de la mediació i millorar la seva 

efectivitat. La mediació hauria de donar un pas més i aconseguir que la conversa, malgrat les 

diferències i les tensions inherents a la composició diversa de la Taula, es convertís en algun 

tipus d’acord i d’accions concretes. Les persones entrevistades suggereixen que per a 

realitzar una mediació adequada cal:  
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o un punt de partida sòlid que defineixi amb claredat tant els objectius que es 

persegueixen – acords i accions que millorin la situació del litoral- com les actituds 

que es demanaran als participants per avançar de forma constructiva;  

o acordar els termes en que s’expressen les discrepàncies i els enfrontaments que 

inevitablement apareixen a la Taula;  

o clarificar el sistema de presa de decisions . D’una banda no tothom espera el mateix 

tipus de decisions i d’accions com a resultats tangibles de la Taula -uns apostarien 

per recomanacions, altres per directrius, altres més per accions de sensibilització o 

educació- i d’altra banda resulta pràcticament unànime la necessitat de disposar 

d’un sistema de decisions més precís i elaborat, especialment preveient l’abordatge 

de temes més conflictius (com ha estat els concursos de pesca submarina). 

 

- Han de passar coses, encara que siguin petites. Un dels principals reptes metodològics de 

l’experiència que estem analitzant és com evitar el bloqueig i trobar fórmules que permetin 

concretar i fer més visibles els passos que està fent la Taula. Es proposa començar a treballar 

amb objectius assequibles, abordar decisions simples que afectin a “problemes petits” però 

que permetin visualitzar els resultats i avançar en les dinàmiques d’acord-acció, a risc de que 

aquesta opció simplificadora pugui anar en contra l’argument que explica la Taula com una 

forma d’abordar problemes complexos. 

 

- Reforçar el lideratge. Es considera que el lideratge hauria de ser una palanca per 

desbloquejar la presa de decisions, tot i que, en relació al rol que ha de jugar aquest factor, 

els arguments són diversos. Les persones entrevistades estan d’acord que el lideratge és 

imprescindible per aconseguir activar una estructura en xarxa com la Taula, alhora que 

serveix per provocar els acords i garantir que passin coses. On les percepcions divergeixen és 

sobre el qui i el com d’aquest lideratge. 

o En relació al qui, es fa referència sobretot al lideratge polític-administratiu, ja que ha 

estat la Generalitat de Catalunya qui ha impulsat l’experiència, és moltes vegades 

l’autoritat competent i té l’obligació institucional de prendre decisions ... inclús si la 

Taula no es capaç d’arribar a un consens. En qualsevol cas, es considera que hauria 

de ser un lideratge basat en el diàleg que idealment ens aproparia al consens, però 

si no s’hi arriba es percep com “inevitable” recórrer a aquest lideratge més 

institucional, que ara per ara -en moments de crisi- queda massa difós. 

Minoritàriament es suggereixen altres alternatives de lideratge com ara el 

comunitari o l’acadèmic (de forta tradició tecnocràtica). 

o En relació al com, es posa molt d’èmfasi en la importància de l’estil, de la manera 

d’exercir aquest lideratge, que es vol poc intrusiu, que no s’imposa sinó que canalitza 

i estimula. La conclusió però es que a la Taula no es detecten tant problemes en la 

forma d’exercir-lo sinó en la seva absència. 
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En aquest apartat, les persones entrevistades també valoren el potencial i els límits del consens, 

que segons el Reglament intern vigent fins ara, regeix la presa de decisions a la Taula. 

 

D’una banda el consens es percebut com un requisit per la majoria de les persones, una condició 

sense la qual no es pot avançar. En aquest sentit la Taula no usa el vot sinó el diàleg com a 

mecanisme de presa de decisions. Moltes de les persones entrevistades són conscients de les 

dificultats de treballar en base al consens, però troben irrenunciable operar a partir d’aquest 

principi. Això no treu que cal analitzar els seus límits i buscar maneres de superar-ho. Des d’un 

punt de vista tàctic, la cerca del consens pot ser paralitzant quan els diferents actors són capaços 

d’usar els seus interessos per vetar posicions d’equilibri. A la seva empara, alguns membres de 

la Taula poden imposar “línies vermelles” que impedeixen avançar en cap direcció. També es 

constata que el consens requereix d’una cultura del diàleg i d’una generositat que en molts casos 

són insuficients ara per ara. 

 

Un dels principals problemes de la Taula, segons les entrevistes, serien precisament els límits 

del consens i com les dificultats per aconseguir-lo es converteixen en una frustrant incapacitat 

per prendre decisions. Es suggereixen algunes pistes per avançar com ara:  

a) Enfortir la capacitat de decisió i lideratge de l’administració pública. 

b) Reduir els espais de fricció , eliminant del debat les posicions més extremes i delimitant 

un perímetre on la conversa tingui més probabilitat de convertir-se en un acord i una acció. 

c) Pensar en metodologies que permetin canalitzar els debats cap a decisions concretes a 

través, per exemple, de proves pilot o treballar prèviament més els temes més polèmics 

abans de dur-los a la Taula. 

d) També cal un canvi cultural per aprendre a treballar des de la cultura de l’equilibri i la 

generositat. 

e) El consens requereix recursos que permetin passar de l’abstracció a la materialització. 

 

En darrer terme es proposa revisar què entenem per consens. El consens no pot interpretar-se 

mai com un “absolut”. No es tracta de que tothom se senti plenament satisfet, sinó que tothom 

accepta la decisió conjunta, encara que sigui amb alguna cessió personal, particular o sectorial. 

Per arribar a aquest consens “relatiu” necessitaríem que els participants adoptessin una actitud 

i un comportament més raonable que racional. 
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4.1.4. Sobre les expectatives de futur.  

 

Les expectatives de futur de la majoria de persones entrevistades són positives tot i reconèixer 

que s’està travessant un punt d’inflexió. La Taula necessita donar un pas més per consolidar-se 

i aquest pas exigeix que s’arribi a acords i que aquests es converteixin en fets. 

 

Els membres de la Taula consideren que el model és adequat i que no hi ha marxa enrere i que 

calen eines que involucrin la societat i el territori en la solució dels conflictes que els afecten. 

Aquest és el camí i cal perseverar. 

 

 

4.2. Anàlisi dels indicadors de governança 
 

Les principals conclusions de l’anàlisi dels indicadors de governança15 són les següents: 

 

4.2.1. Capacitat pressupostària 

 

- Hi ha un finançament per les tasques d’acompanyament a la Secretaría, però no un 

pressupost per a la implementació de les accions: 

o Fins ara, anualment s’ha hagut de buscar finançament per cobrir les despeses de 

secretaria i dinamització. Cada any, s’han cobert per una de les dues direccions 

generals de la Generalitat de Catalunya (Dir.Gral de Política Marítima i Pesca 

Sostenible – Dir.Gral. De Polítiques Ambientals i Medi Natural). Des de l’any 2022 fins 

a l’any 2024, és la Fundación Biodiversidad qui es fa càrrec d’aquestes despeses. 

o Respecte a les accions, també anualment es busca el compromís d’assumir (per part 

de l’administració o de la comunitat científica) 2 ó 3 accions del Pla d’Acció de la 

Taula vinculades a projectes propis. 

o No hi ha un pressupost específic associat a la gestió de l’espai. 

o Es dedueix, per tant, que, encara que hi ha hagut finançament, no ha hagut 

pressupost adequat. 

 

4.2.2. Personal de gestió 

 

- El personal per gestionar l’espai és insuficient. 

o El personal per gestionar l’espai no ho fa en exclusiva. És, personal vinculat a la gestió 

d’altres espais naturals protegits, i personal d’altres àrees relacionades (planificació 

 
15 A l’annex 7.3.4. es troba el llistat d’indicadors valorat i justificat. 
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d’espais naturals, política marítima i pesca sostenible, serveis territorials del DAAC a 

Girona, costes i litoral, etc.). No hi ha personal propi de l’espai. 

 

4.2.3. Normes de l’àrea 

 

- Hi ha un sistema de regles per gestionar i governar les interaccions humanes i ecològiques 

però té grans debilitats. 

o L’Espai Xarxa Natura 2000 Litoral del Baix Empordà comprèn l’àmbit marí de dos 

espais del PEIN (Pla d’Espais d’Interès Natural de Catalunya): Castell Cap Roig i Espai 

PEIN Muntanyes de Begur. L’espai del PEIN Castell de Cap Roig disposa d’un Pla de 

protecció del medi natural i del paisatge i agafa 790,97 hectàrees de l’àmbit marí i 

l’espai PEIN Muntanyes de Begur té 1042,38 hectàrees de l’àmbit marí i no disposa 

de cap pla de gestió. 

o L’espai Xarxa Natura 2000 Litoral del Baix Empordà inclou, en total, 1.833,34 

hectàrees de l’àmbit marí i no disposa d’un pla de gestió, només disposa d’un llistat 

de mesures de conservació de possible aplicació a l’espai però que són genèriques 

per preservar l'element al conjunt de la regió mediterrània. 

o Per tant, tot i disposar d’una certa regulació, és incompleta i no adaptada a l’espai. 

 

- Respecte al suport legislatiu, hi ha una declaració oficial sobre l’àrea. 

o L’àrea està declarada oficialment (des de l’any 2006) com a Espai de la Xarxa Natura 

2000 Litoral del Baix Empordà (ES5120015). 

o L’espai natural protegit Muntanyes de Begur es va crear amb el Decret 328/1992, pel 

qual s’aprova el PEIN. 

o L'espai natural protegit Castell-Cap Roig inicialment va formar part de l’espai 

denominat genèricament Muntanyes de Begur, creat amb el Decret 328/1992, pel 

qual s’aprova el PEIN. Posteriorment, l’any 2001, es va modificar el PEIN i l’espai 

Castell-Cap Roig va adquirir estatus d’espai independent. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 8. Espais Naturals Protegits existents. 

 

XN2000 Litoral del Baix Empordà 

ENP Castell de Cap Roig 
XN2000 Litoral del Baix Empordà 

ENP Muntanyes de Begur 
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- Es podria dir que hi ha un pla parcial16 de gestió en preparació, però no està implementat 

o Actualment no hi ha pla de gestió. Només hi ha un Pla de protecció del medi natural 

i del paisatge de l’espai PEIN Castell Cap Roig, que inclou 790 hectàrees de l’àmbit 

marí. 

 

 

4.2.4. Rang geogràfic 

 

- L’àrea espacial a la que el sistema de regles té efecte o jurisdicció està clarament delimitada. 

Els límits es coneixen i estan correctament demarcats. 

o Els límits es coneixen des de la creació de la Taula i se n’ha fet difusió duent sempre 

un mapa amb els límits a totes les reunions. 

 

- Hi ha diversos espais solapats i els actors confonen els límits i/o la gestió. 

o Com s’ha detallat anteriorment, hi ha 3 espais diferents però molts actors 

desconeixen les especificitats de gestió de cadascú d’aquests espais. 

 

 

4.2.5. Població 

 

- Està clarament establert qui son els actors per als que el sistema de regles té efecte o 

jurisdicció, ja que es disposa d’una base de dades amb tots els actors que estan implicats. 

 

 

4.2.6. Tipus de règim 

 

- Els actors amb autoritat per prendre decisions en nom d'un grup han estat elegits (hi ha hagut 

un procés democràtic de selecció). 

o Les persones dinamitzadores de la Taula es van escollir a les sessions de creació dels 

àmbits i subàmbits. Han estat elegits democràticament (la proposta a formar part de 

la Taula i la possibilitat d’escollir als portaveus era oberta). Els portaveus estan 

legitimats com a tals, però no com a representants de ningú. 

 

 

 

 

 

 

 
16 Es diu parcial perquè només es refereix a una part de l’àmbit, la part marina de l’espai PEIN Castell de 

Cap-Roig 
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4.2.7. Organitzacions 

 

- Les institucions que estableixen i implementen les normes sobre l'accés i ús del recurs fan 

una gestió compartida 

o Les normes sobre l’accés i ús del recurs constitueixen una gestió compartida entre 

diferents administracions (General de l’Estat i Generalitat de Catalunya) i, dintre de 

Catalunya, es comparteix entre dues direccions generals del Departament d’Acció 

Climàtica, Alimentació i Agenda Rural. 

 

- En la gestió estan involucrades diverses Administracions i poden millorar la seva coordinació 

o Es treballa de forma col·laborativa però encara hi ha recorregut per millorar la 

coordinació. 

 

4.2.8. Regles en ús 

 

- Està implementat un sistema de normes bàsiques o constituents (directrius, lleis, propietat, 

sancions) 

o Això no existeix per tot l’espai, només per l’espai PEIN Castell-Cap Roig. 

o Sí que es disposa d’uns Pla d’Usos i Serveis de Temporada, que s’elaboren anualment 

per part dels Ajuntaments. 

o S’aplica normativa bàsica pròpia dels espais de Xarxa Natura 2000. 

 

- Hi ha deficiències en la capacitat i els recursos per fer complir les regles 

o Cada vegada hi ha més vigilància per part dels diferents cossos existents (Cos 

d’agents rurals, SEPRONA, Unitat aquàtica dels mossos d’esquadra,...) però resulta 

insuficient per fer complir les regles. 

 

- Els actors participen a les discussions però no en les decisions resultants, tot i que 

contribueixen a algunes decisions rellevants. 

o A la Taula de Cogestió, l’administració (una part d’ella) és membre de la Taula i per 

tant, d’acord al Reglament intern vigent, si les propostes s’aproven per consens, 

s’entén que passen a ser “vinculants” per a la pròpia administració. 

 

- El sistema de drets de la propietat permet l'acció col·lectiva, però no ha estat pactat pels 

usuaris. A la Taula s’aplica la normativa bàsica pròpia dels espais Xarxa Natura 2000. 
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4.2.9. Normes i estratègies 

 

- A la Taula participen actors i entitats amb diferents interessos i, per tant, amb diferents 

objectius i formes d’abordar els temes a dialogar i debatre. No obstant això, tothom s’ha 

compromès amb els objectius de la Taula. 

 

4.2.10. Estructura de la xarxa 

 

- Les organitzacions que estableixen les regles i la població subjecta a elles es connecten en 

una relació vertical i horitzontal. 

o El funcionament de la Taula és molt horitzontal, en canvi en el lideratge institucional 

(polític-administratiu) dominen les relacions verticals. 

 

4.2.11. Seguiment 

 

- Hi ha un sistema de vigilància i seguiment social (actors que compleixen amb les normes) 

però els resultats no s’utilitzen per modificar la gestió. 

o La Taula és un espai de participació en el que es debaten diferents propostes de 

gestió i ordenació relacionades amb l’espai marí i que té com objectius vetllar per la 

conservació del patrimoni i la compatibilització dels usos i activitats 

socioeconòmiques. Per tant, aquesta participació s’adreça a millorar la gestió de 

l’espai. 

 

- Hi ha un sistema de seguiment biofísic però sense una estratègia per utilitzar els resultats per 

modificar la gestió. 

o L’any 2022 la Generalitat de Catalunya va començar a fer un seguiment de 

l’ecosistema marí als espais Xarxa Natura (fins ara només ho feia als espais amb 

Protecció Especial). Aquest any 2023, s’està fent a l’espai Xarxa Natura Litoral del 

Baix Empordà. 

o Dins del projecte Interreg-Med MPA-ENGAGE, es va fer també una presa de dades 

de Temperatura de l’aigua del mar. 

 

4.2.12. Sancions 

 

- Hi ha un sistema de sancions graduades que afecten la violació de les regles decidit i 

implementat per l’administració. 

o Per una banda, hi ha un sistema genèric per qualsevol espai Xarxa Natura 2000. 
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o També hi ha sancions sectorials, per l’incompliment dels Plans d’Usos, per protecció 

d’hàbitats i espècies i per incompliment d’altres normatives sectorials (pesca 

professional, nàutica, etc.). 

 

- Hi ha sancions dràstiques que implicaria la retirada de la cooperació amb qui trenca les 

regles. Els actors locals estan involucrats en la seva definició i implementació. 

o En el Reglament intern de la Taula es regula la sortida dels membres que no respectin 

el seus objectius i principis rectors. 

 

4.2.13. Incentius 

 

- Hi ha sobretot incentius econòmics i legals, més que socials,  que s'han dissenyat de manera 

independent. 

o Hi ha ajuts directament relacionats amb el fet de ser espai Xarxa Natura 2000. Són 

genèrics per tots els espais Xarxa Natura. Els actors de la Taula no han participat en 

el seu disseny. 

o Hi ha altres ajuts a accions de sensibilització i educació ambiental. 

o Sectorialment, sí que hi ha altres tipus d’ajut (com ara els ajuts del Grup d’Acció Local 

Pesquer Costa brava), i pel fet de ser un espai Xarxa Natura es pot tenir major 

puntuació. 

 

- Els incentius han estat dissenyats per l’ Administració 

o Hi ha ajuts directament relacionats amb el fet de ser espai xarxa natura 2000. Son 

genèrics per tots els espais xarxa natura. Els actors de la Taula no han participat en 

el seu disseny. 

 

 

4.2.14. Capacitació i formació ambiental 

 

- Hi ha un programa d’educació ambiental que ha estat dissenyat i implementat per 

l’administració 

o És un programa genèric per a tot Catalunya. Són ajuts per a l'educació i la 

sensibilització ambiental i d'altres per a l'aprenentatge servei, adreçats a les entitats 

ambientals. A més, hi ha el PEEVA (Pla Estratègic d'Educació i Voluntariat Ambiental 

a Parcs Naturals) que actualment no s'aplica a l'àmbit de la Taula, però es podria fer 

una proposta, atès que es tracta d'un espai amb una cogestió i on és present 

l’Administració. Finalment, hi ha les Taules de Voluntariat ambiental territorial i la de 

l'Alt Empordà (Amics dels Aiguamolls de l'Alt Empordà) ha mostrat interès a formar 

part de la Taula i podrien col·laborar amb accions de sensibilització. 

 

- Hi ha un seguiment dels programes d’educació ambiental de la Generalitat de Catalunya. 
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o A la darrera convocatòria (2023) hi va haver dues entitats beneficiàries d'aquestes 

ajudes que estan implementant projectes del medi marí a tots els espais natura 2000 

marins i la segona (SOS Costa Brava) al litoral de la Costa Brava. 

 

Seguint les puntuacions suggerides pel LIFE INTEMARES, la TACOMBE assoliria una puntuació de 

59 punts sobre un màxim de 87. 

 

 

4.3. Anàlisi dels formularis en línia17 
 

En total han arribat 15 respostes al formulari en línia. Analitzant el perfil de les persones que 

han respost, la majoria formen part de l’administració pública (un 66,7%), només un 20% 

pertanyen a l’àmbit de l’economia blava i un 13,3% a la comunitat científica. No s’han rebut 

respostes de l’àmbit de les entitats de la societat civil. Això fa que s’hagin de prendre els 

resultats amb una certa precaució, ja que via en línia no es disposa de la mirada de tot un àmbit 

(el de les entitats de la societat civil) i als àmbits de l’economia blava així com de la comunitat 

científica, les respostes han estat escasses. 

 

Analitzant amb més detall el perfil de les persones que han respost el formulari, es tracta de 

persones que participen de forma activa a la Taula, bé perquè són dinamitzadores (el 33%), o bé 

perquè han participat en els grups de treball (el 53%) o a les sessions plenàries. 

 

No obstant això, es resumeixen a continuació les principals aportacions: 

- Sobre el nivell de participació: 

o En general, si no es participa més és per manca de temps. 

o Globalment tothom coneix com s’organitza la Taula, a nivell d’estructura, de 

funcionament i de comunicació. 

 

- Sobre l’impacte de la Taula: 

o Es considera que el principal impacte de la Taula es sobre l’objectiu 2 

(compatibilització d’usos), mentre que l’impacte sobre l’objectiu 1 (conservació), es 

escàs, hi ha poc impacte o no es veu la relació amb les decisions sobre el territori. 

 

- Sobre el funcionament de la Taula18: 

o Es valora globalment entre bo i molt bo, tot i que en alguns aspectes hi ha algunes 

persones que diuen que es podria millorar, com és el cas del retorn de les conclusions 

o la pressa de decisions per consens. Es valora molt bé la dinamització i la secretaria. 

El portal participa.gencat.cat també hauria de millorar. 

 
17 Informe dels formularis a l’annex 7.4.3. 
18 S’indiquen en cursiva les aportacions a títol individual 
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o Es demana la possibilitat de poder seguir les sessions de manera telemàtica. 

o No tothom veu que hi hagi un consens real. 

o Es considera que el principal valor de la Taula és la voluntat de tirar endavant un 

projecte ambiciós però aquesta iniciativa topa constantment amb les limitacions 

administratives, els tempos de legislatures dels Governs Locals, les competències 

jerarquitzades a diferents nivells d'administracions, els marcs normatius i les 

diferents velocitats de les licitacions. 

o Encara no es disposen de suficients dades en la majoria de temàtiques per poder 

passar a la gestió. 

o Cal més dinamisme a la Taula (tornar a engrescar a tot el col·lectiu) i més capil·laritat 

entre àmbits per crear noves sinèrgies, especialment en el cas del sector de 

l’economia blava. 

 

 

- Sobre les relacions entre els diferents agents involucrats: 

o La Taula ha afavorit l’establiment de sinèrgies amb altres sectors o àmbits així com 

la millora de la comunicació entre els agents vinculats amb el medi marí. El fet de 

poder empatitzar amb sectors que es percebien enfrontats també es valora molt 

positivament. 

o La Taula contribueix a la gestió de tensions i interessos diversos en l’àmbit marí i en 

un context de complexitat. 

o Encara que aproximadament la meitat de persones que han participat en els 

formularis consideren que la relació amb els altres agents és la mateixa que abans 

d’existir la Taula, sí que es perceben alguns canvis positius respecte a la planificació 

i a la realització d’activitats conjuntes o a la realització de reunions puntuals. 

 

- Sobre els aprenentatges derivats de la Taula: 

o La Taula ha servit, majorment, per adquirir nous coneixements, per aprendre noves 

maneres de treballar, més col·laboratives i noves formes de gestionar la complexitat 

en l’àmbit marí. També ha suposat la implicació en nous projectes. 

o Els canvis de percepció sobre els riscos i incerteses relacionades amb l’estat del medi 

marí i la necessitat de la seva conservació, i la reorientació del treball de les entitats 

d’acord als objectius de la Taula, són reptes a assolir. 

 

 

 

 

- Aspectes positius que ha aportat la Taula als seus membres (respostes agregades19): 

 
19 S’ha fet una agregació de les respostes individuals  
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o Conèixer la realitat de l’àmbit des de diferents mirades (diversitat d’actors, 

interessos, les problemàtiques reals del territori). 

o El contacte amb altres entitats. 

o Una nova manera de planificar i gestionar un espai (més participativa, col·laborativa, 

col·laboració interna, discussió constructiva). 

o Empoderament dels àmbits per incidir en la millora de la gestió i l’estat del territori 

marítimo-costaner, en el marc de la cogestió. 

o La il·lusió i esperança que dona la iniciativa pensant en la millora de l’àmbit marí. 

o Establir contactes amb experts per a estudis específics 

o La implicació espontània i propositiva d'accions per part dels actors  

o Identificar un àmbit de recerca on ningú hi estava treballant 

o Aprendre tècniques (i conductes) de dinamització i mediació. 

o Mantenir la motivació. 

 

- Alguns reptes de l’experiència de la Taula (respostes agregades20): 

o La voluntat real de canvi d’alguns col·lectius (alguns estan a la taula per fer que no 

canvií res o ben poc). 

o Gestionar les expectatives dels membres, en especial el temps necessari per 

aconseguir resultats, que són els consensuats (i no els esperats, perquè són diferents 

per a cada actor). 

o La reduïda participació de l'àmbit local. 

o La dedicació d'un munt d'hores que no sempre és fàcil de compaginar amb les 

tasques diàries. 

o Com encaixar la participació d’alguns actors en un context de complexitat. 

o Les tensions entre col·legues de treball dins del propi àmbit. 

 

 

 

4.4. Conclusions: diagnòstic DAFO 
 

A partir dels diferents anàlisis realitzats (entrevistes personals, grups focals i qüestionari on-line)  

i de l’observació participant de l’equip que ha fet l’acompanyament a la Secretaria al llarg 

d’aquests anys, s’ha elaborat un diagnòstic DAFO que es presenta seguidament: 

 
20 S’ha fet una agregació de les respostes individuals) 



 

DEBILITATS FORTALESES 

 La Taula no aconsegueix traduir les bones expectatives en resultats concrets 

i tangibles. 

 Hi ha discrepàncies en com entén cadascú els objectius de conservació de 

l'ecosistema marino (posició més rígida d'una part de l'acadèmia que veu 

moltes dificultats en la compatibilitat entre la conservació de l'ecosistema 

amb les activitats econòmiques, o la mirada de l'àmbit econòmic, que veu 

amenaçada la seva activitat pels objectius de conservació). 

 Certa fragilitat de l’interès col·lectiu en relació als interessos particulars. 

 La major o menor prevalença dels interessos sectorials i/o professionals per 

sobre de l’interès general de conservació de l'ecosistema ha alimentat 

algunes tensions que dificulten l'obtenció de resultats. 

 Manca de cultura del diàleg i el consens. 

 L'interès privat o particular en el tema a debat incideix en el nivell de 

participació, pot esbiaixar alguns debats i generar lentitud en arribar a acords. 

 En els temes més controvertits costa d'acceptar les posicions alienes. 

 Alt nivell d'exigència en temps de dedicació voluntària dels 

dinamitzadors/es, que participen a les sessions del Consell i a diversos grups 

de treball 

 La Taula neix com una prova pilot, on es planteja la cogestió 

com a manera innovadora de gestionar el conflicte. 

 Punt de trobada que propicia la presa de decisions partint 

del propi territori. 

 Involucra actors múltiples i diversos. 

 Els actors involucrats coneixen les raons i comparteixen els 

objectius de la Taula. 

 El funcionament de la Taula està fonamentat en la capacitat 

de parlar i escoltar als altres, i això és imprescindible per 

entomar problemàtiques tant complexes. 

 S'ha generat intel·ligència col·lectiva a través de l'intercanvi 

d'arguments entre actors diferents. 

 El mapa d'actors que integra la Taula és força complet, tot i 

tenir alguns desequilibris. 

 S'han enfortit les relacions entre els actors dels diferents 

àmbits, tot i que la capil·laritat entre àmbits per crear noves 

sinèrgies és molt incipient. 

 Bona organització i gestió de les trobades. 
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DEBILITATS FORTALESES 

 Insuficient comunicació cap a la resta de la ciutadania i de la comunitat per 

donar a conèixer la Taula, socialitzar-la, legitimar-la i impulsar-la cap a 

l'obtenció de resultats concrets. 

 Existeixen múltiples i diversos lideratges dintre de la Taula que no arriben a 

involucrar al conjunt del sector. 

 No tothom espera el mateix tipus de decisions i d'accions com a resultats 

tangibles de la Taula (uns apostarien per recomanacions, altres per directrius, 

altres més per accions de sensibilització o educació). 

 Manca un sistema de decisions més precís i elaborat per abordar els temes 

més conflictius. 

 Caldria millorar internament la presa de decisions en "cascada" (Grups de 

treball, consell de dinamitzadors, plenari). 

 La Taula ha estat molt ambiciosa en els temes seleccionats per iniciar els 

grups de treball i això no ha permès obtenir resultats a curt termini. 

 Des d'un punt de vista tàctic, la cerca del consens pot ser paralitzant, si els 

diferents actors utilitzen els seus interessos per vetar posicions d'equilibri. 

 Les dificultats per arribar al consens es converteixen en una frustrant 

incapacitat per prendre decisions. 

 Algunes mirades estan “subrepresentades “(joves i dones, especialment) 

 La dinamització que s'ha fet a la Taula garanteix les bones 

relacions entre els seus membres, facilita la fluïdesa de diàleg 

i assegura que tothom sigui escoltat. 

 Al llarg d’aquests anys, el recursos , pel que fa estrictament 

referència a l’acompanyament a la secretaria i a la 

dinamització dels espais de trobada, es pot considerar que 

han estat suficients. 

 El lideratge institucional no és intrusiu, i es centra més en 

estimular i canalitzar les inquietuds de la Taula. 

 El consens es percebut com un requisit per la majoria de les 

persones, una condició sense la qual no es pot avançar. 

 Les expectatives de futur dels actors de la Taula són 

positives, tot i reconèixer que s'està travessant un moment 

delicat. 

 La Taula està afavorint la cooperació entre els Ajuntaments 

(catalitzant o accelerant sinèrgies entre entitats locals). 

 La Taula està sent una font d'aprenentatge de noves 

maneres de treballar, més col·laboratives. 

 La Taula està afavorint l'adquisició de nous coneixements. 
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DEBILITATS FORTALESES 

 Les propostes es co-decideixen a la Taula, però la Taula no gestiona, de 

moment, la seva execució, no té competències en la gestió del seu àmbit 

territorial. 

 De vegades, falla el treball de la comunicació interna entre portaveus i 

membres del seu àmbit/subàmbit. 

 L’ eina de comunicació utilitzada fins ara (el portal participa.gencat.cat) no 

ha estat prou engrescadora. 

 Espai per establir contactes amb experts i realitzar estudis 

específics. 

 Voluntat manifesta dels membres de la Taula d’engegar 

l’elaboració d’un pla d’ordenació dels usos. 
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AMENACES OPORTUNITATS 

 Absència a la Taula de l’Administració General de l’Estat competent en la 

gestió de les aigües exteriors. 

 Els recursos tècnics, humans, econòmics i comunicatius són insuficients per 

aconseguir que passin coses. 

 Lentitud de les administracions públiques en cercar i assolir posicions 

d'equilibri que permetin avançar conjuntament i traduir a la pràctica les 

propostes de la Taula. 

 Hi ha moments que el lideratge institucional (polític - administratiu) queda 

massa difós, endarrerint la presa de decisions. 

 El grau de vinculació de les decisions que es prenen a la Taula no és prou 

formal per comprometre l'execució de les accions. 

 Caldria protocol·litzar la renovació dels portaveus per garantir la persistència 

d'un Consell de dinamitzadors fort. 

 La Taula no pot accedir a finançament extern (projectes europeus, p.ex.) 

perquè no te figura jurídica. 

 Lentitud en el desenvolupament dels instruments de planificació i gestió 

dels espais naturals. 

 Participació de capitania marítima en els Grups de Treball 

dels Plans d'Usos i Serveis. 

 Implicació del Ministerio de la Transición Energética y el Reto 

Demográfico, a través del suport a la Taula de la Fundación 

Biodiversidad (LIFE INTEMARES). 

 La Taula com a oportunitat per enfortir la coordinació entre 

Generalitat i el Ministerio para la Transición Energética y el 

Reto Demográfico. 

 No existeix una identificació unívoca de la Taula amb altres 

òrgans col·legiats més coneguts (per exemple, els patronats 

dels espais protegits) i per tant està oberta la manera 

d'organitzar-se i de funcionar. 

 Existeixen en el territori plataformes i grups més "informals" 

de caràcter reivindicatiu que podrien enriquir els debats. 

 Experiència amb un fort potencial de replicabilitat a altres 

espais marins protegits. 

 Un sector important de l'economia blava comença a estar 

convençut, i pot esdevenir un motor de canvi. 
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AMENACES OPORTUNITATS 

 Fragmentació competencial en el mateix espai (competències jerarquitzades 

a diferents nivells d'administracions). 

 Els tempos de legislatures dels governs locals. 

 Les dificultats de coordinar les diferents normatives sectorials i nivells 

competencials. 

 Insuficients dades en la majoria de les temàtiques que s'aborden a la Taula 

per passar a la gestió. 

 Que l'eix relatiu a la conservació dels valors de l'espai quedi difuminat davant 

dels altres dos objectius de la Taula 

 Risc de que la institucionalització de la participació provoqui desmotivació. 

 La Llei del Mar, actualment en procés d’elaboració, recolzarà 

la creació de Taules territorials. 

 La recentment creada Agència de la Natura de Catalunya 

(ANACAT) promourà la creació d’òrgans que facilitin la gestió 

compartida dels espais naturals i ampliarà les dotacions de 

recursos per a la gestió d’aquests espais. 

 La Llei 8/2020, del 30 de juliol, de protecció i ordenació del 

litoral. 

 Compromís del Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i 

Agenda Rural de finançar un estudi de zonificació de l’espai. 

 



 

5. Els reptes per aconseguir la sostenibilitat de TACOMBE 
 

5.1. Què s'entén per la sostenibilitat de la Taula? 
 

La sostenibilitat de la Taula hauria d’integrar les accions futures necessàries per tal de mantenir 

i garantir la continuïtat i permanència de l’espai de codecisió i cogestió i els impactes positius 

esperats de la iniciativa. 

 

En tot cas, la sostenibilitat hauria de cobrir els tres vessants: la sostenibilitat social, la 

sostenibilitat econòmica i la sostenibilitat ambiental. En el cas de la Taula, es podrien definir de 

la següent manera: 

 

- Sostenibilitat social: una bona governança. 

S’entén per Governança la manera de governar que es fonamenta en la interrelació dels 

organismes encarregats de la direcció política d’un territori i la societat civil per: donar poder, 

autoritat i influència a la societat sobre les decisions que afecten a la vida pública. La Taula 

aspira a una bona governança, amb les següents característiques: 

 

 
- Sostenibilitat econòmica: finançament adequat i sostingut en el temps. 

La gestió compartida d’un espai natural requerirà de disposar de prou recursos (materials i 

humans) per tal de poder assolir els reptes que comporta. D’una banda, es necessiten 

recursos per gestionar l’espai i per tant, per implementar accions, i per una altra, per 

gestionar una entitat on conflueixen diversos actors i interessos. 

 

- Sostenibilitat ambiental: una iniciativa ambientalment respectuosa. 

La sostenibilitat ambiental de la Taula té dues vessants. Per una banda, totes les acciones a 

desenvolupar per la Taula haurien de ser coherents amb l'objectiu ambiental de conservació 

de l'espai marí. Per una altra banda, la Taula, en el seu funcionament, hauria de minimitzar 

els impactes al medi i, en qualsevol cas, treballar per una gestió eficient de la mobilitat , de 

l'aigua i de l'energia. 
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. 

 

5.2. Principals reflexions estratègiques respecte a la sostenibilitat de 

la Taula. 
 

A partir de l’anàlisi DAFO anterior, a continuació apareixen els principals reptes per assolir la 

sostenibilitat de la Taula. 

 

 Aprofundir en la cultura del diàleg i el consens. 

 Passar a l’acció i obtenció de resultats tangibles. 

 Millorar la qualitat deliberativa. 

 Reforçar el caràcter vinculant de les decisions i que la Taula esdevingui un instrument 

útil per a la presa de decisions. 

 Donar cobertura jurídica a la Taula. 

 Enfortir la component de “cogestió” de la Taula. 

 Incorporar agents poc representats (joves i dones, principalment). 

 Reforçar la cooperació entre administracions. 

 Incrementar la transparència dels avanços, de l’activitat de la Taula i dels seus resultats. 

 Consolidar els tres objectius de la Taula, especialment el de conservació de l’ecosistema 

marí. 

 Mantenir la complicitat dins dels diferents nivells de l’organització (Secretaria, Consell, 

Plenari). 

 Conformar un equip tècnic de suport per a la gestió de l’espai. 

 Donar major visibilitat a la Taula i entrar amb més força a l’agenda politico-mediàtica, 

fent tangible el problema de la conservació d’aquest litoral marítim amb més força. 

 Dotar de pressupost el pla d’acció biennal. 

 Accedir a recursos financers estables. 

 Implementar accions coherents amb l’objectiu de conservació de l’espai marí. 

 Minimitzar, en el funcionament de la Taula, els impactes al medi i treballar per una 

gestió eficient dels recursos i de la mobilitat. 
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6. Recomanacions i propostes de futur 
 

 

6.1. Sobre la finalitat de la Taula 
 

6.1.1. Redirigir la component de “cogestió” 

 

 “Corresponsabilitzar” als membres de la Taula en la gestió dels usos i activitats al medi 

marí. Aquesta recomanació estaria lligada al funcionament i a la presa de decisions. Si 

la Taula aspira a ser quelcom més que un espai deliberatiu, les persones dinamitzadores 

i/o que participen als Grups de Treball, han de prendre consciència de la seva 

corresponsabilitat en la presa de decisions. 

 

 Promoure l’elaboració d’un instrument de planificació orientat directament a la gestió 

del de l’espai marí protegit, similar a un pla de gestió d’usos i activitats. Hi hauria 

diverses opcions / passes: 

a) Encarregar, a principis de l’any 2024, i tal i com ja tenia previst el Departament 

d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural a través de la Direcció General de 

Polítiques Ambientals i Medi Natural, la realització de l’estudi de zonificació que va 

proposar l’àmbit de la comunitat científica. Aquesta iniciativa ja compta amb el 

recolzament del Consell de Dinamitzadors/es de la Taula. 

b) Crear un grup de treball tècnic (comptant també amb els tècnics de les entitats 

locals) per elaborar la proposta inicial de pla de gestió aprofitant tots els estudis 

que s’han fet a la zona, inclòs l’estudi de zonificació, i tenint en compte el marc legal 

de referència. Posteriorment es sotmetria a la valoració de la Taula. Una vegada 

redactat, la Taula seria l’òrgan de seguiment de l’acompliment del pla. 

c) La Llei del Mar podria ser el marc on encaixar la planificació de l’espai Litoral del 

Baix Empordà. Actualment, s’està elaborant un esborrany de Llei del Mar que es 

sotmetrà a participació pública properament. Dins la Llei del Mar, una de les 

propostes incloses és l’ elaboració de plans integrals d’usos i activitats marítimes, 

donant 18 mesos per a la seva aprovació una vegada s’hagi constituït formalment 

la Taula de cogestió.  

d) La legislació d’espais naturals podria implementar els plans de protecció del medi 

natural i del paisatge. La legislació d’espais naturals contempla altres instruments 

de planificació, en el cas d’un espai natural protegit serien els plans de protecció 

del medi natural i del paisatge o els plans rectors d’ús i gestió (PRUG) o plans de 

gestió. 
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6.1.2. Reorientar els objectius de la Taula 

 

 S’ha de remarcar que s’han de complir a la vegada els 3 grans objectius de la Taula 

(conservació / compatibilitat / entesa). Dins la Xarxa Natura 2000 la conservació dels 

valors naturals ha de ser un pilar. 

 

 Establir objectius específics de caràcter més executiu amb incidència en la gestió. A 

través del Pla d’acció es pot remarcar més la component de gestió de l’espai marí. 

 

 

6.2. Sobre la cobertura i figura jurídica 
 

6.2.1. Donar cobertura jurídica formal a la Taula 

 

 A la Taula se li pot donar cobertura jurídica per diferents vies: 

 

a) Taules Territorials (Decret321/2012 del Consell Català de Cogestió Marítima). Es 

podria aprovar la seva creació per part del ple del Consell Català de Cogestió 

Marítima, tal i com es contempla en l’article 10.9. del Decret 321/2021 del Consell 

Català de Cogestió Marítima. Requeriria d’una resolució del Director General de 

Política Marítima i Pesca Sostenible. 

b) o be, una Ordre del Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural 

(DACC) (vinculant les dues DG com espai de participació- gestió de ENP Xarxa 

Natura 2000). Consistiria en crear un òrgan que pogués exercir, en aquest Espai 

Natura 2000, les funcions equivalents de les juntes rectores dels parcs naturals. 

Això es contempla tant en la legislació referida a la Xarxa Natura 2000 com en la 

creació de l’Agència de la Natura de Catalunya (ANACAT). I a més, es planteja que 

aquests òrgans es podrien constituir per encàrrec d’ambdues direccions generals. 

 

En tot cas, el Grup Motor ha sol·licitat a les Direccions Generals (la DG de Política Marítima i 

Pesca Sostenible i la DG de Polítiques Ambientals i Medi Natural) que ho debatin en el sí dels 

seus òrgans de coordinació i facin una proposta de resolució. 

 
 

6.2.2. Donar un caràcter vinculant als informes i acords de la Taula 

 

 La Taula ha de tenir capacitat per actuar o instar als òrgans competents per a que actuïn. 

En aquest sentit, es pot valorar tenir una figura jurídica però també es pot plantejar 

algun grau de vinculació dels informes de la Taula, per tal de poder interpel·lar a les 

administracions o als diferents sectors pel seu acompliment. 
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6.2.3. Establir un full de ruta per crear una figura jurídica 

 

Encara que, fins ara, ha tingut capacitat de mobilitzar recursos i s’han prioritzat projectes, que 

la Taula tingués una figura jurídica seria important per poder “gestionar” realment recursos i 

donar-li visibilitat. També es té molt clar que la creació d’una figura jurídica no es pot convertir 

en un objectiu, sinó en una eina. No obstant això, es recomana: 

 

 Establir un full de ruta per crear una figura jurídica, per implicar la Taula en el 

desplegament efectiu i amb pressupost, d’un pla de gestió orientat la conservació dels 

valors de la Taula i a la compatibilització d’usos (tal i com estableixen els principis rectors 

de la Taula). De les fórmules jurídiques analitzades, n’hi hauria dues de preferents: 

 

a) Creació d’un consorci públic-privat al que se li traslladi la gestió de l’àmbit marí 

inclòs en Xarxa Natura 2000 mitjançant conveni de col·laboració o contracte-

programa. 

 

b) Creació d’una fundació pública o integrar-se sota el paraigües de la fundació 

Promediterrània, que ja està constituïda en el territori. En aquest cas, s’hauria 

d’analitzar la seva viabilitat, ja que suposaria canvis d’estatuts i probablement de 

patrons. 

 

 

6.3. Organització de la Taula  
 

6.3.1.  Reforçar el lideratge institucional especialment en moments de crisi 

 

 Fins ara, hi ha hagut un lideratge institucional compartit entre les DG de Política 

Marítima i Pesca sostenible i la DG de Polítiques ambientals i Medi natural. És un tema 

que es valora molt positivament, però en moments de “crisi”, s’hauria de visibilitzar una 

resposta ràpida i coordinada entre ambdues direccions generals per poder donar 

sortida a les decisions. 

 

6.3.2. Consolidar un grup motor fort 

 

 El Grup Motor, que es reuneix una vegada al mes per fer el seguiment de la Taula, està 

actualment format per 6 persones: el secretari de la Taula, una persona tècnica de les 

dues direccions generals més implicades (DG Política Marítima i Pesca Sostenible i DG 

Polítiques Ambientals i Medi Natural) i l’assistència tècnica a la secretaria. Es tractaria 

d’incorporar com a mínim, una persona de cada àmbit, per tenir un grup motor fort i 
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amb més vincle amb els àmbits. Seria especialment important que dins del grup motor 

hi participés l’administració local. 

 

6.3.3. Incrementar els recursos humans que necessita la Taula 

 

Tenint en compte la trajectòria de la Taula i les aportacions que s’han fet en aquest procés, es 

considera molt important: 

 

 Mantenir una secretaria. La figura del secretari/a es considera fonamental pel bon 

funcionament de la Taula. Seria important mantenir la seva motivació i il·lusió. En aquest 

sentit, es podria valorar algun tipus d’incentiu o remuneració. 

 

 Consolidar un equip d’acompanyament a la secretaria i de dinamització de la Taula, el 

més proper a l’àmbit. Es recomana mantenir un contracte anual d’un equip que pugui 

acompanyar a la secretaria en les seves tasques de dinamització de la Taula així com en 

les pròpies de la secretaria. 

 

 Conformar un equip tècnic de suport, que s’encarregui de la gestió de l’espai. Hi hauria 

diferents opcions, en relació a aquest equip: 

a) Conformar un equip tècnic amb el personal adscrit a les diferents administracions 

(incloses les administracions locals), que destinés un temps concret a aquest espai 

i treballés de forma coordinada. 

b) A través de l’Agència de la Natura de Catalunya, es podria pensar en que es destinés 

més personal tècnic de l’Administració a la Taula. L’ANACAT es va crear per la llei 

7/2020 i serà el nou ens que assumirà les competències de gestió de la 

biodiversitat. En el model que s’està dissenyant d’Agència, es dona molta 

importància a generar espais de treball i participació com el de la Taula. 

c) A través de la Nova Llei del Mar, també es podria pensar en dedicar uns recursos 

permanents per aquest espai. Donant continuïtat al model de les taules de cogestió 

pesquera, aquesta llei preveu l’impuls de les taules de cogestió territorials a l’àmbit 

marí, seguint l’experiència pilot de la Taula. El fet de que es contempli a la Llei ha 

de suposar també una garantia d’acompanyament institucional pel seu bon 

funcionament.  

d) En cas que es creés una figura jurídica pròpia (ex. un consorci públic-privat), es 

podria pensar en formar un equip que depengués d’aquesta figura jurídica, 

establint un conveni de col·laboració amb l’Administració. 
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6.4. Funcionament tècnic 
 

6.4.1.  Algunes recomanacions sobre els acords i la presa de decisions. 

 

Vista la trajectòria de la Taula i les aportacions que s’han fet en aquest procés, es considera molt 

important: 

 

 Diferenciar els temes on la Taula té un rol més de generar alternatives (a traslladar a 

les autoritats competents) que de prendre decisions. 

 

 Clarificar el tipus de “producte” o resultat esperable de les decisions (en què es 

concreta la decisió): directrius, recomanacions o accions de sensibilització. 

 

 Com a primera opció, sempre explorar el consens. Si no s’hi arriba, concretar una 

sortida: 

a) Traslladar als organismes competents les conclusions dels debats i que siguin 

aquests qui prenguin la decisió, en funció de les prioritats polítiques i tècniques. 

Té el risc que els integrants de la Taula deixin de veure la seva utilitat si no hi ha 

concordança entre les decisions dels membres de la Taula i les prioritats 

polítiques. 

b) Explorar una fórmula per a que sigui la pròpia Administració la que dirimeixi en 

cas que no s’arribi a l’acord, però des de dins de la Taula, atès que l’Administració 

forma part de la Taula. 

c) Donar dues oportunitats per arribar al consens. Si no s’hi arriba un dia, deixar un 

període de reflexió, una pausa, i intentar-lo una segona vegada. 

d) Establir, en funció de la importància del tema, diferents pautes per arribar a 

l’acord. 

e) Explorar l’acord menys dolent dels possibles, com es va fer, per exemple, en el cas 

dels debats sobre els concursos de pesca subaquàtica. Es tractaria de reduir els 

espais de fricció, eliminant les posicions més extremes i delimitar un perímetre on 

la conversa tingui més probabilitat de convertir-se en un acord. 

f) En comptes de parlar de consens, parlar de minimitzar el dissens. 

g) Treballar prèviament els temes més complexes abans de dur-los a la Taula. 

 

 Decidir a quin nivell i en quin espai de participació es prenen els acords. Hi hauria 

dues opcions: 

a) Els acords es poden prendre en els diferents espais (àmbits i subàmbits, consell 

de dinamitzadors i grups de treball) 

b) Els acords es prenen, únicament, en el consell de dinamitzadors, en base a les 

propostes dels àmbits/subàmbits i dels grups de treball. 
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 Formalitzar els itineraris per la presa decisions (regles del joc i marc de referència) al 

llarg de qualsevol procés que impliqui una decisió o proposta final. 

 

 

6.4.2. Millorar la qualitat deliberativa. 

 

 Fer arribar informació de la Taula i motivar-les per la seva participació, als perfils poc 

presents al mapa d’actors, especialment als joves i a les dones, a través dels mitjans 

específics (xarxes socials, tècnics de joventut i d’igualtat, participació ciutadana, 

Universitats,...). 

 

 Facilitar eines a les persones dinamitzadores per tal que puguin traslladar els avanços 

de la Taula als representants dels seus àmbits i subàmbits. 

 

 

6.4.3. Garantir èxits anuals. 

 

 Identificar els resultats tangibles a curt termini que generin més motivació als 

membres de la Taula. Els plans d’acció haurien de tenir un llistat amb aquesta proposta 

de resultats esperables a curt termini. Són resultats tàctics que enforteixen la 

implicació de les persones i donen un sentit a l’esforç que casi sempre dediquen de 

forma voluntària. 

 Es recomana elaborar productes derivats de les accions que impulsa la Taula, per tal 

de fer tangibles les accions i donar continuïtat i sentit a la seva realització (ex. jornada 

de turisme i conservació). 

 

 

6.4.4. Recomanacions sobre la vinculació de les decisions. 

 

 Traslladar regularment per escrit a les administracions implicades els acords de la 

Taula. 

 

 Establir terminis temporals en els retorns que ha de fer l’administració. 

 

 Fer constar quin és el grau de vinculació de les decisions en el text del reglament 

intern de la Taula. 
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6.4.5. Recomanacions en relació al Consell de dinamitzadors/es. 

 

 Garantir que les persones portaveus fan una tasca prèvia de trobada i diàleg amb els 

agents del seu àmbit/subàmbit i participen al Consell en el seu nom. Si és necessari, 

contemplar l’acompanyament als dinamitzadores per fer aquestes tasques prèvies. 

 

 Fer dues reunions del Consell l’any, en lloc de les 3 que es fan actualment. En tot cas, 

es pot plantejar, si fos necessària, una tercera reunió però en format videoconferència. 

 

 Orientat a la sostenibilitat social i econòmica, es recomana que el pressupost anual 

incorpori una partida per compensar els desplaçament de les persones 

dinamitzadores a les dues reunions anuals. 

 

 Realitzar un retorn regular dels avenços dels Grups de Treball al Consell de 

dinamitzadors. Es tracta de mantenir més informades a les persones dinamitzadores 

dels avanços progressius de la Taula, no només dels resultats finals. 

 

 Aprovar el mecanisme de renovació de portaveus. Es proposa el següent: Si es tracta 

d’una entitat que ja representa tot un àmbit / subàmbit, serà l’entitat la que comuniqui 

a la Taula si hi ha un canvi de representant de l’entitat. El canvi serà automàtic. Si es 

tracta d’una entitat que no representa tot un àmbit, si hi ha un canvi de la persona que 

actua de portaveu, s’ha de reunir l’àmbit corresponent i validar el canvi. 

 

 

6.5. Finançament 
 

6.5.1. Captació de finançament 

 

 Buscar “inversors” privats o públics. Es tractaria de buscar entitats i/o institucions que 

puguin finançar actuacions o projectes concrets inclosos dins del pla d’acció. Podrien 

participar en el desenvolupament d’alguna de les accions previstes a través de petites 

donacions o bé a través dels fons dedicats a la Responsabilitat Social Corporativa. 
 

 

 Implicar a algun “filantrop”. Es una possibilitat remota, però no descartable. Tal i com 

s’està fent a altres entitats (com ara la Fundació Marilles), es podria explorar la 

possibilitat d’implicar alguna persona o entitat que volgués recolzar la Taula des del 

vessant de l’altruisme i la filantropia. 
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 Incorporar-se a projectes europeus. Hi ha projectes europeus on iniciatives com 

aquesta podrien encaixar, com ara els LIFE o altres, per això, es recomana explorar 

quins projectes europeus serien assolibles i de quina manera. En aquest cas, es 

necessitaria capacitat tècnica i una mica més de recorregut, a més de tenir figura 

jurídica i per tant, seria una opció per valorar més endavant. 
 

 

6.5.2.  Finançament associat a una figura jurídica pròpia. 

 

Hi hauria altres alternatives per garantir finançament, relacionades amb fórmules jurídiques, 

que s’albiren més llunyanes: 

 

 Consolidació com a Consell de Participació. Si la Taula es configura com un Consell de 

participació21, tindria possibilitats de rebre finançament pel seu funcionament. 

 

 Promoure la creació d’un ENPE (Espai Natural de Protecció Especial). Pot passar a ser-

ho tot l’àmbit del Litoral del Baix Empordà o una part d’ell. Els ENPES són Parcs 

Naturals, Reserves Naturals Parcials o Integrals, Paratge Natural d’Interès Nacional 

amb òrgans de gestió i pressupost propis. 

 

 

6.6. Comunicació i visibilitat 
 

6.6.1.  dissenyar un pla de comunicació extern i intern, i recursos per 

implementar-lo 

 

 Elaboració i implementació d’un pla de comunicació extern i intern. És bàsic per la 

projecció de la Taula fora l’àmbit territorial i pel seu l’enfortiment entre les persones 

més properes al territori i vinculades al projecte. 

 

 Per fer un pla de comunicació, mantenir viva la web i/o fer la difusió a les xarxes socials 

calen més recursos i perfils especialitzats en comunicació. S’haurien de contemplar 

dins l’equip de la Taula. 

 

 

 
 

 
21 Mecanisme de participació i interacció estable entre la societat civil i l’administració que s’articula al 

voltant d’una política pública. La normativa amb la que s’acostumen a regular aquets espais és la dels 

òrgans col·legiats de l’administració 
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6.6.2. Elaborar una estratègia comunicativa centrada en les persones 

 

En tot cas, la estratègia comunicativa s’hauria de centrar en les persones, i per això es 

recomanen algunes iniciatives: 

 

 Persones que expliquin la seva vivència-experiència amb la Taula per fer difusió a les 

xarxes. Es proposa replantejar l’estratègia comunicativa  i donar menys pes a la 

informació i més a les persones que expliquin la seva “vivència/experiència” amb la 

Taula. 

 

 L’orgull de pertànyer a la Taula. S’ha d’empoderar i legitimar a la pluralitat de 

persones que s’impliquen com a representants de la Taula.  “Jo formo part de la Taula” 

ha ser un autèntic leitmotiv i motiu d’orgull. 

 

 

6.6.3. Potenciar l’accés a la informació disponible. 

 

És fonamental la transparència de tot el que es treballi en el marc de la Taula. Per això, s’ha de 

potenciar l’accés a la informació disponible: 

 

 Mantenir actiu el portal participa.gencat.cat, capacitant a tots els membres de la Taula 

per a que coneguin el seu funcionament.  És una molt bona eina per implementar 

accions participatives (convocatòries a les sessions, espai de debat virtual, 

qüestionaris, etcètera). 

 

 Crear, actualitzar periòdicament i donar visibilitat a la web de la Taula. És un espai 

propi que es pot anar adaptant als requeriments dels membres de la Taula i pot 

suposar un bon instrument de comunicació interna i externa, ja que pot ser la carta de 

presentació de la Taula en fòrums, trobades, intercanvi d’experiències, etcètera. 

 

 Traslladar tota la informació generada a la plataforma Documare, que aglutina 

informació, com a servei públic d'informació i documentació especialitzada en la 

temàtica marítima i pesquera. 
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6.6.4. Ampliar la difusió de les activitats i avanços de la Taula 

 

 Ampliar, en general, la difusió de les activitats que va fent la Taula, per donar-hi més 

projecció i generar comunicativament més expectatives sobre la feina que es va tirant 

endavant, el seu impacte i els resultats. Aquesta difusió també s’ha de fer entre la gent 

del territori, per incrementar el sentiment de pertinença. 

 

 Reforçar específicament la presència en xarxes socials. 

 

 Organitzar un acte públic, en col·laboració amb el personal tècnic de participació 

ciutadana dels Ajuntaments, per tal de donar més visibilitat a la Taula en el propi 

territori. 
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7. Annexes 
 

7.1. Annex 1. Documents constitutius de la Taula 

7.1.1. Document constitutiu de la Taula. 

7.1.2. Estructura i funcionament de la Taula. 

7.1.3. Decàleg de compromisos dels membres. 

7.1.4. Àmbit de referència. 

7.1.5. Reglament intern de la Taula (17/12/2019) 

 

7.2. Annex 2. Principals resultats aconseguits per la Taula. 
 

7.3. Annex 3. Materials de base per a l'elaboració de l'estudi: 

7.3.1. Guió de les entrevistes 

7.3.2. Formulari en línia 

7.3.3. Qüestionari AMECs 

7.3.4. Llistat indicadors del LIFE INTEMARES 

7.3.5. Programa i entitats convidades grup focal I 

7.3.6.  Programa i entitats convidades grup focal II 

7.3.7. Guió del debat grup focal I 

7.3.8. Guió del debat grup focal II 
 

7.4. Annex fotogràfic 
 

 

7.5. Participants 
 

Persones que han estat entrevistades (per ordre alfabètic): 

- Alegret, Joan Lluís – Càtedra d’Estudis Marítims – Universitat de Girona. 

- Benaiges, Francesc –Confraria de Pescadors de Palamós. 

- Bosch, Ramon – Associació Amics de la Fosca. 

- Campos, Antoni – Dive Center Palamós. 

- Dacosta. Josep Maria – Serveis Territorials a Girona. Política Marítima i Pesca sostenible. 

Generalitat de Catalunya. 

- Esteve, Quim – Associació Amics del Museu de la Pesca de Palamós 

- Esteve, Mireia – Grup d’Acció Local Pesquer Costa Brava. 

- Fages, Pol – President de la Cambra de Comerç de Palamós. 
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- Font, Carles – Club Skaphos. 

- Font, Gemma – Associació Amics de les Illes Formigues 

- Ylla, Joan – Direcció General de Política Marítima i Pesca Sostenible. Generalitat de 

Catalunya. 

- Hereu, Bernat – Universitat de Barcelona 

- Marí, Marc – Diputació de Girona 

- Martí, Carolina – Institut de Medi Ambient de la Universitat de Girona. 

- Martí, Miquel – Secretari de la Taula. Director del Museu de la Pesca de Palamós. 

- Martín, Marc – Escola de piragüisme Palamós. Kaiak Palamós. 

- Martínez, Llibori - IFSUA 

- Moner, Marc – Club nàutic Llafranc. Associació Catalana de Ports Esportius i Turístics. 

- Moradell, Arcadi – Associació Amics Cala Margarida 

- Pineda, Noemí –Serveis Territorials a Girona. Biodiversitat i Medi Natural. Generalitat de 

Catalunya.  

- Puig, Lluis – Alcalde de l’Ajuntament de Palamós 

- Vendrell, Pilar – Direcció General de Polítiques Ambientals i Medi Natural. Generalitat de 

Catalunya. 

 

Persones que han participat als grups focals (per ordre alfabètic): 

- Allué Puyuelo, Rosario - Subdirecció general de Política Marítima, Control i Formació. 

Generalitat de Catalunya. 

- Alturo Monné, Ramon - Director Parc Natural del Montgrí, les Illes Medes i el Baix Ter. 

- Brugué, Quim - Càtedra de Ciència Política de la Universitat de Girona (UdG). 

- Brunsó, Anna - Cap de Secció de Participació Ciutadana, bon Govern i Transparència. 

Diputació de Girona. 

- Carrera, Sandra - Xarxa per a la Conservació de la Natura (XCN). 

- Conte, Andrea- Jurista. Direcció General de Bon Govern, Innovació i Qualitat 

Democràtiques. 

- Écija, Montse - Secció d'entitats ambientals i participació ciutadana. Generalitat de 

Catalunya. 

- Esteban, Cristina - Fundación Biodiversidad. 

- Font Gelabert, Toni. - Fundació Marilles, d’Illes Balears. 

- Gómez, Miguel - WWF. 

- López Ornat, Arturo - Consultor internacional en conservació i desenvolupament 

sostenible. 

- Martí, Miquel - Secretari de la Taula. Director del Museu de la Pesca de Palamós. 

- Pérez, Santi - Servei de Planificació de l’Entorn Natural. Direcció General de Polítiques 

Ambientals i Medi Natural. 

- Rasero, Sergi - Secció de Protecció del Litoral i Medi Marí. Direcció General de Política 

Marítima i Pesca Sostenible. Generalitat de Catalunya. 
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- Suñé, Laura - Subdirectora General de Participació Ciutadana de la Generalitat de 

Catalunya. 

- Vendrell, Pilar – Direcció General de Polítiques Ambientals i Medi natural. 

 

Persones que han respost el formulari en línia (per ordre alfabètic): 

- Blade, Carme - Universitat de Barcelona 

- Catasús i Puig, Marc - Direcció General de Polítiques de Muntanya i del Litoral 

- Dacosta Oliveras, Josep M - Direcció General de Política Marítima, Serveis Territorials a 

Girona. Generalitat de Catalunya 

- Garrido, Alfons - Fundació Promediterrània 

- Lledó Salvador, Diana - Ajuntament de Palafrugell 

- Luján Lerma, Salvador - Direcció General de Muntanya i Litoral. Generalitat de Catalunya 

- Marquès ,Teresa - Associació de Centres Turístics Subaquàtics de la Costa Brava 

- Martí Llambrich, Carolina - Universitat de Girona 

- Martínez Latorre, Llibori - IFSUA (International Forum for sustainable Underwater 

Activities) 

- Ors Romagosa, Tània - Consell Comarcal del Baix Empordà 

- Turró Palé, Francesc Xavier - Ajuntament de Begur 

- Vendrell, Pilar - Direcció General de Politiques Ambientals i Medi Natural  

- Vidal Riba, Joan Ramon - Federació Catalana d’Activitats Subaquàtiques (FECDAS) 

- Vilanova Mancebo, Josep - Ajuntament de Palamós 

- Ylla, Joan - Direcció General de Política Marítima i Pesca Sostenible. Generalitat Catalunya 

 

 


